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Numer referencyjny AWiK.1720.3.22.2022 Sandomierz, dnia 19.09.2022

Sprawozdanie z zadania audytowego
1. Cze¢sé ogolna

Temat zadania audytowego »Ocena organizacji oraz wybranych elementow
gospodarki finansowej Sandomierskiego Centrum
Kultury w Sandomierzu

Numer zadania audytowego 3/2022

Komorka/jednostka audytowana Sandomierskie Centrum Kultury w Sandomierzu
Kierownik komérki/jednostki e

audytowanej

Zakres przedmiotowy Ocena organizacji i gospodarki finansowej
Zakres podmiotowy Sandomierskie Centrum Kultury w Sandomierzu
Cel zadania audytowego Celem zadania audytowego bylo dostarczenie

Burmistrzowi Miasta Sandomierza informacji
dotyczacej funkcjonowania Sandomierskiego
Centrum Kultury w Sandomierzu w zakresie
organizacji oraz wybranych elementéw gospodarki

finansowe;.

Data rozpoczecia zadania 05.05.2022

Przeprowadzajacy audyt — — audytor wewnetrzny
I - inspektor

2. Okres objety badaniem audytowym: 01.01.2019 r. do dnia rozpoczecia niniejszego
audytu.

3. Podjete dzialania i zastosowane techniki przeprowadzenia zadania audytowego
zgodnie z zakresem przedmiotowym:

- rozmowy z kierownictwem jednostki oraz poszezegdlnymi pracownikami zaangazowanymi

w audytowane procesy;

- identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego podsystemow oraz

potwierdzenie istnienia kontroli;

- zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,

- analiza przepisoOw oraz dokumentdw;

- testy rzeczywiste — badano efektywno$¢ funkcjonowania systemu w oparciu o przyjete

kryteria;

- testy przegladowe — analizowano procedury wewnetrzne w celu oceny stopnia i zakresu ich

stosowania poprzez porownanie okreslonych zbiorow danych z przyjetymi kryteriami.

Sprawdzono rzetelno$¢ uzyskanych poprzez analize dokumentacji oraz wykonywania

okreslonych zadan. Pobrano probki dokumentow dotyczacych poszczegolnych zadan

sprawdzajagc czy faktycznie poszczegbélne zadania s3 prawidlowo wykonywane

i dokumentowane.




llekro¢ w dalszej czgsci niniejszego sprawozdania jest mowa o:
- SCK — nalezy przez to rozumie¢ Sandomierskie Centrum Kultury w Sandomierzu,

- Dyrektorze — nalezy przez to rozumicé || NG

4. Ustalenie stanu faktycznego i ocena kryteriow przyjetych w programie

Niniejsze zadanie zapewniajgce dotyczace ,,Oceny organizacji oraz wybranych
elementow gospodarki finansowej Sandomierskiego Centrum Kultury w Sandomierzu” zostalo
przeprowadzone zgodnie z zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta Sandomierza planem
audytu wewnetrznego na 2022 rok.

Podmioty sektora finanséw publicznych moga swoja dziatalno$¢ prowadzi¢
w zroznicowanych formach, przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. Wyboru
formy dokonuja poszczegdlne organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
w zalezno$ci od zakresu realizowanych zadan. Na szczeblu samorzadowym zadania moga by¢
realizowane przez podmioty w formie jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych oraz moga by¢ takze tworzone samorzadowe osoby prawne, np. samorzadowe
instytucje kultury (teatry, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, galerie sztuki, osrodki badan
i dokumentacji w roznych dziedzinach kultury), ktdre osobowos¢ prawng uzyskuja po wpisaniu
do rejestru instytucji kultury. Sposoby i zasady prowadzenia gospodarki finansowej oraz
wydatkowania $rodk6w pieni¢znych jak rowniez zaciggania zobowigzan sg scisle uregulowane
w ustawie o finansach publicznych oraz ustawach regulujacych w sposob szczegdlowy
funkcjonowanie poszczegdlnych podmiotéw oraz wielu rozporzadzeniach Ministra Finanséw
dotyczgcych prowadzenia gospodarki finansowe;j.

Szczegodlng formg dzialalnosci gminy w sferze realizacji zadan jest samorzadowa
instytucja kultury. Dziatalno$§¢ gmin w zakresie kultury jest zadaniem wilasnym jednostek
samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Zasady organizowania dziatalnosci
kulturalnej m.in. przez gminy okresla ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktdra:

- jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dziatalnos¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dzialalnosci jest
podstawowym celem statutowym (art. 9);

- organizator wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, ktéry okresla jej przedmiot
dziatania, nazwe 1 siedzibe, a takze rodzaj (art. 11);

- organizator zapewnia instytucji kultury $rodki niezbgdne do rozpoczgcia i prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktdrym ta dziatalnos¢ jest prowadzona
(art. 12);

- instytucje kultury dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
organizatora (art. 13 ust. 1);

- organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany
przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dzialajacych
w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow (art. 13 ust. 3);

- instytucje kultury uzyskujg osobowosé prawna i moga rozpocza¢ dziatalnos¢ z chwilg
wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora (art. 14 ust. 1);



- instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg cze$cia mienia oraz
prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkow, kierujac si¢ zasadami
efektywnosci ich wykorzystywania (art. 27 ust. 1).

Organizator co do zasady nie odpowiada za zobowigzania instytucji kultury. Podstawa
gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora,
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora. Instytucja kultury pokrywa koszty biezgcej
dziatalnosci i zobowiazania z uzyskiwanych przychodéw. Przychodami instytucji kultury sa
przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy skladnikéw majgtku ruchomego,
przychody z najmu i dzierzawy skladnikoéw majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe
z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, $rodki otrzymane od oséb
fizycznych i prawnych oraz z innych zrodel.

Przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej sa normami
szczegolnymi w stosunku do innych przepiséw, m.in. zawartych w ustawie o gospodarce
komunalnej czy ustawie o finansach publicznych. Wynika z tego, ze unormowania te maja
charakter kompletny i wyczerpujacy, a zatem wykonywanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie prowadzenia
dzialalnosci kulturalnej nastgpuje jedynie na podstawie tejze regulacii.

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika wigec wyodrebnienie prawne
1 organizacyjne instytucji kultury oraz ich pelna autonomia i samodzielnos¢ finansowa
1 organizacyjna. Instytucja kultury nie jest wiec formalnie jednostkg podporzadkowang
swojemu organizatorowi, a gmina nie jest jednostkg nadrzedng. Zaznaczy¢ trzeba, ze nie jest
mozliwe wplywanie przez organizatora na ksztalt planu finansowego instytucji kultury.
O tych sprawach stanowi samodzielnie instytucja kultury. W orzecznictwie obowigzuje poglad,
ze instytucja kultury jako osoba prawna jest odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa,
z wlasnym majatkiem, $rodkami trwalymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie
gospodarujagcymi w ramach posiadanych srodkéw (wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012 r. sygn.
IT OSK 45/12 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2007 r. sygn. I1 SA/OI 730/07/).
Jak zaznaczaja autorzy komentarza do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej — instytucje kultury nie sa powigzane z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego poza dotacja, ktora otrzymuja od organizatora.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz samodzielno$¢ nie oznacza braku zupelnej podleglosci
merytorycznej czy finansowej organizatorowi. Organizator zgodnie z ustawowymi
kompetencjami nadaje jednostce statut, a w praktyce program dzialalnosci merytorycznej
rowniez podlega nadzorowi organéw rady gminy np. gminnej komisji kultury, w szczegdlnosci
w trakcie prac nad okresleniem wysokosci dotacji na dany rok budzetowy. Na organizatorze
jako jednostce udzielajacej dotacji ciazy obowiazek nadzoru nad jej wykorzystaniem i w tym
zakresie mozZe on (organizator) nie tylko okreslaé przeznaczenie dotacji, ale takze kontrolowaé
jej wykorzystanie przy zachowaniu autonomii i samodzielnosci finansowej instytucji.
Szczegolnymi formami kontroli sa uprawnienia organizatora do powolywania dyrektora
instytucji i opiniowania regulaminu organizacyjnego.

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow
z dnia 12 lutego 2019 r., samorzadowa instytucja kultury podlega réwniez audytowi
wewnetrznemu na gruncie ustawy o finansach publicznych: ,.Zgodnie z art. 287 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych do przeprowadzania audytu wewngtrznego w jednostce samorzgdu
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terytorialnego, w tym w jej jednostkach organizacyjnych, audytora wewngtrznego
zatrudnionego w urzedzie jednostki samorzgdu terytorialnego upowaznia odpowiednio: wdijt,
burmistrz, prezydent miasta, przewodniczqgcy zarzgdu jednostki samorzqdu terytorialnego.”
Pojecie ,jednostki organizacyjne i jednostki samorzadu terytorialnego”, uzyte m.in.
w przywotanym przepisie ustawy o finansach publicznych dotyczy zaréwno jednostek, ktore
nie majg wlasnej osobowosci prawnej (ich byt prawny jest oparty o osobowos¢ prawna dane;
jednostki samorzadu terytorialnego), jak rdéwniez tzw. samorzadowych osob prawnych,
zwlaszcza utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Sandomierskie Centrum Kultury zgodnie ze statutem oraz obowigzujgcymi przepisami
prawa zajmuje si¢ przede wszystkim dziatalnoscia zwigzang z upowszechnianiem kultury
wérod mieszkancow Sandomierza i okolic. Przeglad rodzajow prowadzonej dziatalnosci
w zakresie upowszechniania kultury wskazuje, ze oferta SCK ma tradycyjny i malo
innowacyjny charakter. Z nielicznymi wyjatkami te same formy i rodzaje dziatan, mozna
spotka¢ kilka lat temu. Podkresli¢ nalezy, iz SCK nie ma sformulowanej misji ani wizji
dzialania. W latach objetych audytem wewngtrznym SCK nie prowadzito takze rozpoznania
potrzeb spotecznych mieszkancow Sandomierza. Niejasne jest to w jaki sposob poprzednie
kierownictwo SCK budowato ofert¢, nie znajgc zapotrzebowania spotecznego w zakresie
kultury. Zdaniem audytora ewidentnie brakuje diagnozy potrzeb mieszkancow Sandomierza
w zakresie form i rodzajow dziatan kulturalnych.

4.1. Statut

Obecnie obowiazujacy statut zostal wprowadzony uchwalg Nr XXV/274/2013 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 23 stycznia 2013 r. Statut SCK zawiera elementy przewidziane
w art. 13 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, tj.: nazwg, teren
dzialania i siedzibe instytucji kultury, zakres dzialalnosci, organy zarzadzajace i doradcze oraz
sposob ich powolywania, okreSlenie Zrédel finansowania, zasady dokonywania zmian
statutowych, postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli
instytucja zamierza dzialalno$¢ taka prowadzi¢. Organizatorem SCK jest Gmina Miejska
Sandomierz a siedziba jest lokal w budynku przy Rynku 20 w Sandomierzu.

W mys$l zapisow statutowych, SCK realizuje zadania w dziedzinie wychowania,
edukacji, upowszechniania i promowania kultury, rozwijania i zaspokajania potrzeb
kulturalnych spoleczefistwa w celu wzbogacania osobowosci, ksztattowania moralnych
i patriotycznych postaw obywateli, ksztaltowania stosunkow wspoétzycia spolecznego oraz
rozwijania kultury zycia codziennego i wypoczynku.

Do podstawowych zadan SCK nalezy:

a) edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

b) gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie i udost¢pnianie dobr kultury,

¢) edukacja historyczna i patriotyczna,

d) tworzenie warunkow dla kultywowania folkloru, rozwoju rekodzieta ludowego

1 artystycznego,

e) organizowanie réznorodnych form pracy z zakresu kultury, przy wspotudziale
przedszkoli, szkdt, organizacji spotecznych, stowarzyszen oraz instytucji artystycznych,
f) tworzenie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,



g) wypracowanie 1 upowszechnianie nowych form i metod pracy w kulturze, szczegdlnie
przy wykorzystaniu nowoczesnych srodkow techniki,
h) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osdb fizycznych, shuzacych
rozwigzywaniu problemow alkoholowych oraz przeciwdziataniu innym uzaleznieniom
1 patologiom spotecznym,
1) prowadzenie Centrum Informacji Turystycznej oraz innych obiektéw uzytecznosci
publicznej,
j) prowadzenie wspolpracy kulturalnej z miastami partnerskimi za granica.
SCK moze ponadto na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach organizowac
1 prowadzi¢:
1. Ogniska artystyczne, kota i kluby zainteresowan.
Spektakle, koncerty, odczyty, wystawy, itp.
Projekcje filméw fabularnych, dokumentalnych i lektur szkolnych.
Imprezy rozrywkowe i impresariat artystyczny.
Dzialalno$¢ wystawiennicza, poprzez tworzenie galerii sztuki.
Dzialalno$¢ wydawnicza, informacyjng i promocyjna.
Dzialalnos¢ medialng (lokalna rozglosnia, telewizja, pismo).
Profilaktyczng dzialalno$¢ informacyjng i edukacyjna w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania innym uzaleznieniom i patologiom
spolecznym dzieci, mlodziezy i dorostych, kot =zainteresowan oraz ognisk
artystycznych.
9. Inne formy dziatalnosci kulturalnej, rozrywkowej, rekreacyjnej i turystyczne;j.
Sandomierskie Centrum Kultury w mysl § 13 Statutu prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa w ramach posiadanych srodkéw oraz na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora
rocznego planu finansowania, z zachowaniem wysokosci dotacji Organizatora, kierujac si¢
zasadg efektywnosci ich wykorzystania.
Dziatalnos¢ SCK jest finansowana:
1. z budzetu Miasta Sandomierza w formie dotacji, ktorej wysokos¢ okresla Organizator
na wniosek Dyrektora,
2. z wplywow pochodzacych z prowadzonej wlasnej dziatalnosci gospodarczej,
3. zdarowizn i zapiséw 0s6b fizycznych i prawnych oraz srodkéw otrzymanych z innych
zrodet.
Organem zarzadzajacym jest Dyrektor, ktory reprezentuje instytucje na zewnatrz. Od
1 lutego 2022 roku stanowisko Dyrektora objetal N C oroczne plany
1 sprawozdania merytoryczne, zwigzane z zakresem dziatania SCK Dyrektor przedstawia
Organizatorowi. Organem doradczym i opiniodawczym SCK jest Rada Programowa. Rada ta
sklada si¢ z pigciu czlonkéw: dwie osoby reprezentujace Organizatora, w tym jeden
przedstawiciel Rady Miasta i jeden przedstawiciel Burmistrza Sandomierza oraz trzy osoby
powotlane przez Dyrektora SCK. Spotkania Rady odbywajg si¢ w miar¢ potrzeb, ale nie mniej
niz dwa razy do roku, a kadencja trwa dwa lata.

S0 @y th e B

4.2. Regulamin organizacyjny

Zgodnie z art. 13 ust. 2 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej regulamin
organizacyjny, okresla organizacj¢ wewnetrzng i nadawany jest przez dyrektora instytucji
kultury, po zasiggni¢ciu opinii organizatora oraz dzialajacych w niej organizacji zwigzkowych
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i stowarzyszen tworcow. Regulamin organizacyjny SCK wprowadzono Zarzadzeniem
Nr 10/2010 Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Sandomierskiego Centrum Kultury, zmienionego
Zarzadzeniem Nr 7/2017 Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury z dnia 8 lutego 2017 r.
w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Sandomierskiego Centrum
Kultury.
W niniejszym regulaminie okre§lono min. informacje dotyczace:

- zakresu dzialania i realizacji zadan statutowych,

- struktury organizacyjnej,

- zakresOw dziatania i kompetencje poszczegdlnych stanowisk pracy,

- zasady kontroli wewnetrznej,

- postanowien organizacyjno-porzadkowych
Wedlug §10 Regulaminu SCK realizuje swoje zadania w oparciu o nastgpujacy schemat
organizacyjny:

1) Gtowna ksiggowa

2) Dziat Administracyjny

- kierownik dziatu administracji,
- specjalista ds. administracyjnych,
- animator kultury,
- specjalista ds. kina,
- pracownik obshugi,
- robotnik gospodarczy.
3) Dziat Promoc;ji i Turystyki
- asystent ds. promocji i turystyki,
- specjalista ds. promocji i turystyki,
- starszy referent ds. promoc;ji i turystyki,
- referent ds. promocji,
- sprzedawca biletow-kasjer.
4) Dzial Techniczny
- asystent ds. technicznych,
- specjalista ds. technicznych,
5) Dziat artystyczny 1 organizacji imprez
- asystent artystyczny,
- asystent ds. programowych (Sandomierz prawobrzezny),
- asystent ds. programowych (Sandomierz lewobrzezny),
- gtowny instruktor artystyczny,
- referent ds. artystycznych,
- pracownik obstugi,
- pracownik gospodarczy,
- intendent.

Po dokonanej analizie stwierdzono, iz ww. regulamin na dzien audytu oparty jest na
nieaktualnych podstawach prawnych. Struktura organizacyjna obowiazujaca w SCK jest
nieaktualna, a co wigcej nie odpowiada przyjetemu schematowi organizacyjnemu. Zawarte
w nim stanowiska pracy nie sg dostosowane do obecnych zajmowanych przez pracownikow

8



SCK. Warto pamigtac, iz regulamin z réznych przyczyn moze sie zdezaktualizowaé, a zatem
nalezy go w miar¢ potrzeb uaktualnia¢. Brak aktualizacji moze doprowadzi¢ do tego, ze
kompetencje pracownikéw moga si¢ pokrywaé, a w innym obszarze moze zabrakngé osob
odpowiedzialnych w zaistniatej sytuacji. Ponadto zdaniem audytora struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadaf. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komoérek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podleglo$ci pracownikoéw powinien by¢ okre§lony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

4.3. Regulamin wynagradzania pracownikéw.

Zgodnie z art. 31d ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
w przypadku gdy w instytucji kultury nie jest zawarty uklad zbiorowy pracy, warunki
wynagradzania za prac¢ oraz stanowiska pracy w tej instytucji okre$la jej dyrektor
w regulaminie wynagradzania. Z kolei art. 31d ust. 3 wspomnianej wyzej ustawy stanowi,
ze zasady wynagradzania za pracg pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury
1 przyznawania im innych $wiadczen zwigzanych z praca okreslone w ustawie obowigzujg do
czasu objecia ich uktadem zbiorowym pracy lub regulaminem wynagradzania. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze w mysl art. 26a ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej w sprawach nieuregulowanych w ustawie do pracownikow instytucji kultury stosuje
si¢ przepisy Kodeksu pracy. Jak zatem wynika z art. 128 § 2 pkt 2 i art. 77> § 5 ustawy z 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.) uklad zakladowy
i regulamin wynagradzania nie moga okresla¢ warunkéw wynagradzania pracownikow
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy oraz oséb zarzadzajacych zakladem
pracy na innej podstawie niz stosunek pracy. Przez pracownikow zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zakladem pracy nalezy rozumie¢ pracownikow kierujacych jednoosobowo
zaktadem pracy 1 ich zastgpcow lub pracownikéw wehodzacych w sktad kolegialnego organu
zarzgdzajacego zakladem pracy oraz gldwnych ksiggowych. W praktyce oznacza to, ze zasady
wynagradzania kadry zarzadzajacej okresla organizator w zarzadzeniu, majac na wzgledzie
regulacje zawarte w ustawie z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0séb kierujgeych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2136). Zasady wynagradzania zatrudnionych
w instytucji kultury okresla ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz.U. z 2015 r., poz. 1798). Stawki
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow instytucji kultury nie sa obecnie okreslone na
poziomie ustawowym. Stosownie do powolanego na wstepie art. 31d ust. 2 ustawy
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, w przypadku gdy w instytucji kultury
nie jest zawarty uklad zbiorowy pracy, warunki wynagradzania za prace¢ oraz stanowiska pracy
w tej instytucji okresla jej dyrektor w regulaminie wynagradzania. Podkresli¢ nalezy,
iz wyznaczajgc wysoko$¢ tych stawek powinien bra¢ pod uwage naklad pracy na danym
stanowisku, wymagane umiej¢tnosei, utrudnienia i specyfike warunkow pracy, majac na
wzgledzie fakt, ze instytucja kultury musi mie¢ zabezpieczone $rodki finansowe na
wynagrodzenia i inne §wiadczenia nalezne ze stosunku pracy. Ponadto, cho¢ samorzadowa
instytucja kultury posiada osobowos$¢ prawng, zalicza si¢ do podmiotéw sektora finansow
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publicznych, a tym samym jest zobowigzana do przestrzegania dyscypliny finansoéw
publicznych.

Aktualnie obowigzujacy regulamin wynagradzania pracownikoéw Sandomierskiego
Centrum Kultury zostal wprowadzony na mocy Zarzadzenia Nr 14/2019 Dyrektora z dnia 17
lipca 2019 r. Zarzadzenie to zostalo podjete bez podstawy prawnej co narusza art. § 134
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. 2016.283 tj.) ktéory mowi, iz podstawg wydania uchwaly
i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.
Przedmiotowy regulamin okresla:

- zasady 1 wyplate wynagrodzenia dla pracownikow,

- zasady 1 sposéb przyznawania dodatkow stazowych, funkeyjnych i specjalnych,

- warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania premii uznaniowych

1 nagréd rocznych uznaniowych,

- zasady naliczania nagrdd jubileuszowych,

- zasady odpraw z tytulu odej$cia na rent¢ lub emeryture

- zasady podrozy stuzbowej
Roéwniez regulamin wynagradzania pracownikoéw SCK nie posiada w ogodle zadnej podstawy
prawne;j.

4.4. Regulamin pracy

Obowigzujgcy w SCK regulamin pracy zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11/2017
Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury z dnia 14 czerwca 2017 r. Ustala on organizacj¢
i porzadek w procesie pracy, zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikow.
W przedmiotowym Regulaminie znalazly si¢ zapisy dotyczace:

- postanowien ogolnych,

- organizacji i porzadku pracy,

- praw i obowigzkow pracodawcy 1 pracownika,

- czasu pracy,

- wynagrodzenia pracownikéw,

- urlopow wypoczynkowych, bezplatnych i innych,

- nieobecnosci 1 innych zwolnien od pracy,

- odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikow,

- bezpieczenstwa 1 higieny pracy,

- postanowien kofncowych.
Zatacznikami do ww. regulaminu sa:

- wniosek o udzielenie zwolnienia od pracy w celu zalatwienia spraw osobistych,

- o$wiadczenie 0 zapoznaniu si¢ z regulaminem pracy,

- wniosek o udzielenie czasu wolnego,

- wykaz prac szczego6lnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet.
Wprowadzono rowniez 4 aneksy do Regulaminu pracy nastepujacymi zarzadzeniami:

- Zarzgdzenie Nr 8/2019 Dyrektora SCK z dnia 15 marca 2019 r. w ktérym to wprowadzono

regulamin funkcjonowania monitoringu wizyjnego w SCK,
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- Zarzadzenie Nr 12/2019 Dyrektora SCK z dnia 14 czerwca 2019 r.,
- Zarzadzenie Nr 4/2020 Dyrektora SCK z dnia 26 lutego 2020 r.,
- Zarzadzenie Nr 7/2021 Dyrektora SCK z dnia 6 lipca 2021r.

4.5. Polityka rachunkowosci

Najwazniejszym z aktoéw, ktéry normuje prawo bilansowe jest ustawa o rachunkowosci.

Zgodnie z zapisami tejze ustawy, przyjete zasady (polityka rachunkowosci) stanowig
podstawowy element rachunkowosci kazdego podmiotu, zardéwno podmiotow komercyjnych
jak i jednostek sektora finanséw publicznych, w tym takze instytucji kultury. Zasady te,
rozumiane jako wybrane i stosowane przez instytucje Kultury rozwigzania dopuszczone przez
ustawe o rachunkowosci, w tym takze okreslone w Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci, zapewniaja wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych. Zgodnie z art. 10
ustawy o rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

1.
2
3

okreslenia roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych;

metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym, co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiegi gtéwne;,

b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiagg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

c) opisusystemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczegcia jego
eksploatacji;

systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksiag

rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich

zapisow.

Podstawowym dokumentem regulujacym zasady gospodarki finansowej w SCK sg

zasady (polityka) prowadzenia rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Nr 6/2021
Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury z dnia 18.06.2021 r. Zarzagdzenie w swojej tresci
zawiera zapisy dotyczace:

okreslenie roku obrotowego i wechodzacych w jego skiad okreséw sprawozdawczych
wykaz kont syntetycznych (ksiegi gléwnej) oraz obowigzujaca analityke — zalacznik
Nr1;

opis funkcjonowania kont i zasady ksiegowania operacji gospodarczych — zalgcznik
Nr2;
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— zasady prowadzenia ewidencji analitycznej na kontach ksigg pomocniczych — zalacznik

Nr 3;

— zasady wyceny aktywOw i pasywOw oraz ustalania i rozliczania wyniku finansowego —

zalacznik Nr 4;

— czestotliwosc i zasady inwentaryzacji oraz weryfikacji aktywow i pasywow — zalgcznik

Nr 5;

— wykaz programow komputerowych stosowanych przez jednostke — zalacznik Nr 6;

— zasady archiwizowania i ochrony danych — zalacznik Nr 7.
Ksiggi rachunkowe w Sandomierskim Centrum Kultury sa prowadzone z wykorzystaniem
udokumentowanego systemu Wapro Finanse i Ksiggowos$é, Wapro Place 1 Kadry, Wapro
Srodki Trwate, Wapro JPK. Program Finanse i ksiegowo$é realizuje wszystkie zasadnicze
operacje ksiegowe, poczawszy od budowania planu kont, wprowadzania réznych typow
dokumentéw ksieggowych i ich ksiggowania, poprzez pelne rozrachunki i rozliczenia,
automatyczny bilans zamknigcia, az do gotowych lub definiowanych przez uzytkownika
zestawien i sprawozdan. Zapisy ksiggowe maja automatycznie nadany numer pozycji, pod
ktorg zostaly wprowadzone do dziennika oraz kod osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

Podczas audytu w polityce rachunkowosci SCK stwierdzono szereg niespojnosci
pomiedzy zatacznikiem nr 1 a 2. Z prowadzonych zapiséw na kontach ksiggowych wynika, ze
sa one prowadzone na kontach ktérych nie ma w przyjetych zasadach rachunkowosci. W § 3
zapisane jest, iz gldwny ksiegowy zobowiazany jest do biezacej aktualizacji ustalen
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, uwzgledniajacych obowigzujace przepisy
i potrzeby sprawozdawcze oraz zarzadzanie jednostka. Jednak do dnia rozpoczecia audytu
polityka rachunkowos$ci nie zostala zaktualizowana w ramach spdjnosci z uzytkowanym
programem ksiegowym.

W ponizszej tabeli wykazano szczegélowo stwierdzone roznice podczas analizy zasad
(polityki) rachunkowosci pomiedzy zalacznikiem Nr 1 — wykazem kont syntetycznych oraz
obowigzujgcej analityki a zatgcznikiem Nr 2 — opisem funkcjonowania kont syntetycznych
i zasad ksiggowania operacji gospodarczych.

Tabela Nr 1 — Analiza zasad (polityki) rachunkowosci obowiazujacej w SCK

Zalacznik Nr 1 Zalacznik nr 2 Uwagi audytora

Konto 071 Umorzenie Konto 070  Umorzenie | W zalaczniku nr 2 opisane

$rodkow trwalych srodkéw trwalych jest funkcjonowanie konta o
tej samej nazwie ale inny
numer.

Konto 072 Umorzenie WNiP | Konto 071 Umorzenie WNiP | Zle numery kont

Konto 100 Srodki pieniezne | Konto 100 Kasa Inne nazwy kont

w kasie

Konto 201 Rozrachunki z | Konto 201-202 Rozrachunki | W opisie do tych kont uzyta

dostawcami z odbiorcami i dostawcami | jest nazwa 201-202

Konto 202 Rozrachunki z Rozrachunki z odbiorcami i

odbiorcami 202 Rozrachunki zZ
dostawcami
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Konto 209 Rozrachunek z - Brak opisu

tytutu FP (konto

pozabilansowe)

Konto 224 Vat naliczony do - Brak opisu

przeniesienia

Konto 225 Rozrachunki z - Brak opisu

urzedem skarbowym (PIT

4R)

Konto 226 Vat z - Brak opisu

dokumentéw FP  (konto

pozabilansowe)

Konto 227 Optaty PEFRON - Brak opisu

Konto 228 Podatek od - Brak opisu

nieruchomosci

Konto 240 Rozrachunki z - Brak opisu

tytutu PPK

Konto 241 Pozostate | Konto 242 Pozostate | Opis konta 242 nie wskazuje

rozrachunki rozrachunki czy tyczy si¢ konta 241 czy

Konto 242 Pozostate 242.

rozrachunki (umowy

zlecenia)

Konto 243 Rozrachunki - Brak opisu

komornicze

Konto 330 Towary - Brak opisu

Konto 408 Amortyzacja Konto 408 Amortyzacja W  treSci opisane jest
funkcjonowanie konta 400
Amortyzacja.

Konto 403 ,,Podatki i optaty™

Konto opisane w zalgczniku
2 abrak w 1.

Konto 641 rezerwy na - Brak opisu

swiadczenia pracownicze

Konto 700 Sprzedaz ustug | Konto 700 ,przychody ze | W opisie tego Kkonta

dziatalnosci statutowej sprzedazy ustug” stosowana  jest rowniez
nazwa ,Sprzedaz ustug
kulturalnych™

Konto 703  Rozliczenie - Brak opisu

sprzedazy dla FP (konta

pozabilansowe)

Konto 740 Dotacje | Konto 740 dotacja | W zalaczniku nr 1 to konto

budzetowe podmiotowa 740-01, z tabeli 65 w

zalgczniku nr 2 wynika iz
kontem przeciwstawnym
zapisébw po stronie WN jest
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konto 225 Rozrachunki z
organizatorem jednak w
polityce pod tym numerem
istnieje konto o nazwie
rozrachunki z US.

Konto 741 Dotacje

Konto 741 ,,Dotacje celowe”

Dotacje celowe w zalaczniku
nr 1 to konto 740-02

Konto 769 Pozostale koszty

Konto 761 Pozostale koszty

Z1e numery kont

operacyjne operacyjne

Konto 821 Biad dotyczacy - Brak opisu

lat ubieglych

Konto 840  Przychody | Konto 840 ,Rozliczenia | W zalgczniku nr 2 oprocz zlej

przysztych okreséw miedzyokresowe nazwy konta 840
przychodow zastosowano opis ale dla

konta 841.
Konto 845 Miedzyokresowe | - Brak opisu

rozliczenie przychodéw

Ponadto z zestawienia zapisOw na kontach syntetycznych od 401 do 410 wynika,
iz ksiggowania prowadzone sa na kontach ktérych nie ma w obowiazujacych zasadach
prowadzenia rachunkowo$ci w SCK i tak sg to konta:

403-01 Podatek od nieruchomosci

403-02 Optlaty sadowe, skarbowe, notarialne

403-03 PEFRON

403-04 Podatek Vat naliczony — zaliczony w koszty

403-05 Podatek od czynnosci cywilno prawnych

403-06 Optlaty, ZAIKS

403-07 Odpady komunalne

403-08 Optaty PISF Kino

405-04 Koszty bhp ( w polityce konto o tej nazwie wystepuje jako 405-06)

405-05 Badania lekarskie ( w polityce konto o tej nazwie wystepuje jako 405-07)

405-06 Sktadki PPK ( w polityce konto o tej nazwie wystepuje jako 405-08)

Zdaniem audytora polityka rachunkowosci jest obligatoryjnym, elementem regulacji
wewnetrznych jednostki i powinna by¢ ona na biezaco aktualizowana. Podkresli¢ nalezy,
ze jej zapisy musza by¢ zgodne z przepisami obecnie obowigzujacymi i dostoswane do
specyfiki dziatalnosci. Ustalona przez kierownika jednostki polityka rachunkowosci odgrywa
znaczgcg role w prowadzonej sprawozdawczosci. W zwigzku z powyzszym polityka
rachunkowos$ci powinna by¢ traktowana jako obligatoryjny zbiér wewngtrznych regulacji
stosowanych w jednostce, na biezaco aktualizowanych w efekcie zachodzacych zmian
wewnetrznych i zewnetrznych, takich jak zmiana struktury organizacyjnej, oprogramowania
komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych czy tez wspomniana
wyzej zmiana regulacji prawnych. Konieczny staje si¢ zatem przeglad oraz aktualizacja
obowiagzujacej w jednostce objetej audytem wewnetrznym polityka rachunkowosci.
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4.6. Instrukcja inwentaryzacyjna

Przeprowadzanie inwentaryzacji jest jednym z warunkow rzetelnego i prawidlowego
sporzadzenia sprawozdania finansowego. Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
zawiera informacje dotyczace terminéw, metod oraz czestotliwosci przeprowadzania
inwentaryzacji, nie zawiera jednak zasad opisujacych technik jej przeprowadzania. Oprocz
zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji jednostka sporzadza takze
harmonogram inwentaryzacji, w ktérym okresla w szczegdlnosci:

— przedmiot inwentaryzacji (np. §rodki trwate);

— obiekt zinwentaryzowania (np. dane ewidencji ksiggowe;j);

— termin przeprowadzenia inwentaryzacji;

— rodzaj inwentaryzacji (np. spis z natury wedtug stanu na dzien).

Nalezy pamigtaé, ze inwentaryzacje sporzadza sie, zgodnie z art. 26 ust. 1 wspomnianej wyzej
ustawy o rachunkowos$ci na ostatni dzien kazdego roku obrotowego. Przy czym srodki trwale
inwentaryzuje si¢ w drodze spisu z natury, wyceny ich ilosci, poréwnania wartosci z danymi w
ksiggach rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Natomiast termin
1 czgstotliwo$¢ inwentaryzacji, uwaza sie za dotrzymane jezeli inwentaryzacje, w mysl art. 26
ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci:

— rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nast¢pnego roku,

— ustalenie stanu nastgpilo przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg
spisu z natury lub potwierdzenia salda, przychodow i rozchoddw, jakie nastapity miedzy
datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z Kksiagg
rachunkowych, przy czym stan wynikajgcy z ksiag rachunkowych nie moze by¢
ustalony po dniu bilansowym.

Zarzadzeniem Nr 4/2022 z dnia 08 lutego 2022 r. wprowadzono ,lInstrukcje
inwentaryzacyjna”.  Instrukcja  inwentaryzacyjna  opisuje  szczegoly  zwigzane
z przygotowaniem, przebiegiem oraz rozliczeniem inwentaryzacji. Inwentaryzacja stanowi
element kontroli zarzadczej, ktorg zarzadza kierownik jednostki, wydajac stosowane
zarzadzenie. Zgodnie z przedmiotowa instrukcja majatek jednostki stanowig: srodki trwale,
pozostale srodki trwale (wyposazenie), wartosci niematerialne i1 prawne. Na proces
inwentaryzacji skladajg si¢ nastgpujace czynnosci:

1. Ustalenie stanu faktycznego aktywow i pasywow,

2. Udokumentowanie inwentaryzacji i jej wynikow,

3. Wycena zinwentaryzowanych skladnikow

4. Ustalenie roznic inwentaryzacyjnych,

5. Wyjasnienie roznic inwentaryzacyjnych i ustalenie ich przyczyny,

6. Rozliczenie oséb odpowiedzialnych lub wspoétodpowiedzialnych z powierzonego im
mienia,

7. Ocena przydatnosci inwentaryzowanych skladnikow oraz realnosci ich stanu
ksiggowego,

8. Podjecie decyzji w sprawie stwierdzonych roéznic miedzy stanem ksiegowym a stanem
faktycznym.
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9. Dokonanie odpowiednich wpiséw (rozliczenie réznic) w ksiggach rachunkowych
danego roku obrotowego w celu doprowadzenia do zgodnosci zapisow ksiegowych ze
stanem rzeczywistym.

W niniejszej instrukcji zawarto takze szczegélowe kompetencje kierownika jednostki,
glownego ksiegowego oraz przewodniczacego komisji inwentaryzacyjne] oraz zespotow
spisowych dotyczace procesu inwentaryzacji oraz szczegolowy jej przebieg.

4.7. Instrukcja kasowa
Zarzadzeniem nr 3/2021 Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury z dnia 08
marca 2021 r. wprowadzono instrukcj¢ kasows. Przedmiotowa instrukcja reguluje zasady
funkcjonowania gospodarki kasowej w Sandomierskim Centrum Kultury. Zgodnie
z przedmiotowa instrukcja wartosci pieniezne musza by¢ przechowywane w warunkach
zapewniajacych nalezytg ochrone przed zniszczeniem, utratg lub zagamieciem. Kasa jednostki
znajduje si¢ w :
1) Biurze Rynek 25/26 (sejf, 1 kasa fiskalna),
2) Brama Opatowska (przenos$na kasetka metalowa, 1 drukarka fiskalna),
3) Podziemna Trasa Turystyczna (sejf, drukarka fiskalna),
4) Centrum Informacji Turystycznej (przeno$na kasetka metalowa, 1 drukarka
fiskalna, 1 kasa fiskalna),
5) Port Kultury (przeno$na kasetka metalowa, 1 kasa fiskalna),
6) Osrodek Promocji Aktywnosci Kulturalnej (przenosna kaseta metalowa, 1
drukarka fiskalna),
7) Kino Staroéwka (przeno$na kaseta metalowa, 1 kasa fiskalna),
W SCK znajduja si¢ 4 terminale platnicze w:
1) Brama Opatowska,
2) Podziemna Trasa Turystyczna,
3) Centrum Informacji Turystycznej,
4) Kino Staroéwka.
Zgodnie z § 4 przedmiotowe]j instrukcji kasjerem moze by¢ osoba:
a. posiadajgca wyksztalcenie minimum srednie,
b. posiadajgca nienaganng opinie,
c. posiadajgca zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
W kasie moga znajdowac sie tylko §rodki pieniezne i papiery wartosciowe skladajace si¢ na:
1) niezbedny zapas gotowki (pogotowie kasowe) na biezace wydatki,
2) gotowke podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajow
wydatkow,
3) gotowke pochodzaca z biezacych wptat do kasy,
4) gotoéwke i papiery wartosciowe przechowywane w formie depozytu otrzymane
od 0sdb prawnych i fizycznych,
5) inne wartosci pienig¢zne za pisemng zgodg kierownika jednostki.
Wysokos¢ pogotowia kasowego ustala si¢ w wysokosci 5.000,00 z. Gotéwke wyplacong do
kasy nalezy na biezgco (nie rzadziej niz na koniec kazdego tygodnia) odprowadza¢ na:
1. rachunek biezacy prowadzony w Banku Spoldzielczym w Sandomierzu — gotowka
z tytulu sprzedazy gotowkowej, roéznicy z rozliczenia pobranej zaliczki na zakupy,
koszty delegacji itp.
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2. rachunek sum depozytowych prowadzony (jezeli bedzie taka potrzeba) — z tytutu sum
obcych np. kaucji od 0séb prawnych i fizycznych.

Stan gotoéwki w kasie nie moze przekraczac¢ 5.000,00 zt przez okres 1 dnia od poniedziatku do
piatku. W weekendy stan gotowki w kasie moze przekracza 5.000,00 zt. Po przekroczeniu tego
stanu kasjer odprowadza nadwyzke s$rodkéw pienigznych na dochodowy rachunek.
W uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki moze — po zapewnieniu odpowiednich
srodkoéw ochrony mienia zezwoli¢ na przechowywanie wigkszego stanu srodkéw pienigznych.
Podjeta z rachunku bankowego gotéwka na pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkow
powinna by¢ przeznaczona na cel okreslony przy jej podjeciu. Gotéwki tej nie wlicza sie do
ustalonej wielkosci zapasu — pogotowia kasowego. Niewyplacone kwoty kasjer odprowadza na
rachunek bankowy nie rzadziej niz na koniec tygodniu. Wszystkie operacje kasowe muszg by¢
udokumentowane dowodami kasowymi:

1) Kasa przyjmie (KP) oraz Kasa wyplaci (KW) lub

2) dokumentami zrédtowymi, takimi jak: listy plac, wnioski o wyplate zaliczek,
rozliczenia zaliczek, faktury zakupu, pokwitowania wypfat itp.

Whplat gotéwkowych dokonuje sie na podstawie dowodoéw kasowych KP. Musza one byé
podpisane przez kasjera przyjmujacego gotéwke oraz zawiera¢: numer dowodu KP, date
wplaty, tytut dokonanej wplaty oraz kwote wplaty wypisang cyframi i stownie. Dowody kasowe
wystawiane sa przez kasjera w 2 egzemplarzach, z ktorych oryginal przeznaczony jest dla
ksiggowosci, a druga kopia jest pokwitowaniem dla wplacajgcego/odbierajacego wyplate.
Formularze dowodéw kasowych polaczone w bloczki powinny zosta¢ oznaczone nazwg
jednostki oraz ponumerowane przed oddaniem do uzytkowania kasjerowi. Cigglos¢ numeracji
musi by¢ zachowana w calym okresie danego roku sprawozdawczego. Formularze dowodow
kasowych sa drukowane z systemu w obiektach, w ktorych znajduje si¢ oprogramowanie
WAPRO MAG: Brama Opatowska, Podziemna Trasa Turystyczna, Centrum Informacji
Turystycznej, Osrodek Promocji i Aktywno$ci Kulturalnej. Bloczki formularzy dowodéw
kasowych wydawane kasjerowi sa w obiektach: Kino Staréwka, Port Kultury oraz Biuro Rynek
25/26. Wyplata gotowki moze nastepowal na podstawie zrodtowych dowodow
uzasadniajacych wyplate tj.

1) faktur VAT wystawionych przez kontrahentow,

2) list plac dotyczacych wynagrodzen, innych wyplat pienigznych, premii i nagrod,

3) dowodéw z dokonanych wplat na wlasne rachunki potwierdzonych stemplem

bankowym,

4) wlasnych dowoddéw zrédtowych realizowanych np. w zwigzku z wyplatg zaliczek do
rozliczenia oraz — w uzasadnionych przypadkach wyptaty KW.

Dowody kasowe powinny zosta¢ przed dokonaniem wyplaty gotowki sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez
kierownika jednostki lub upowaznionego pracownika.

Przychody 1 rozchody gotowki w kolejnych dniach kasjer wpisuje na biezaco
w raporcie kasowym. Zapisy w raporcie kasowym powinny by¢ dokonywane w ujeciu
chronologicznym w dniu, w ktérym nastapity przychod i rozchdd. Zrealizowane dowody obrotu
kasowego powinny by¢ oznaczone przez wpisanie na nich daty, numeru i pozycji raportu
kasowego, pod ktora przychody i rozchody zostaly wpisane. Raport kasowy jest zbiorczym
dowodem ksiggowym, ktory ksigguje si¢ na koniec miesigca, ale dowody wplat i wyplat sa
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uyymowane w ksiedze gléwnej w trakcie ich wystapienia. Wypelnienie raportu kasowego
nastepuje zgodnie z trescig druku i wpisywane sag w nim wplaty i wyptaty chronologicznie,
z zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz z podaniem symbolu zréodlowego dowodu
kasowego o krotkiej tresci operacji. Raport kasowy zamyka si¢ poprzez sumowanie wptlat
i wyplat gotowkowych oraz obliczenie stanu koncowego. Podpisany przez kasjera oryginal
raportu wraz z dowodami kasowymi, kasjer przekazuje za pokwitowaniem do ksiegowosci.

Podkresli¢ nalezy, iz w dniu 08 marca 2021 r. 6éwczesny Dyrektor nie uchylit
poprzedniej instrukcji stanowiacej zalacznik do zasad rachunkowosci, ktéra weszla w zycie
z dniem 10 marca 2011 r. Ponadto podczas audytu stwierdzono, iz przy dokonywaniu zakupdw
na biezace potrzeby jednostki nie wystawiano wnioskow o zaliczke. Zdaniem audytora nalezy
wzmocni¢ nadzor nad systemem dokonywania zakupow. Wazne jest takze, aby w przypadku
pobierania gotowki z kasy zakupéw dokonywac na podstawie wnioskow o udzielenie zaliczki,
zatwierdzonych przez upowaznione osoby. Wazne jest takze, aby dokonywac cyklicznych
kontroli kasy przez Dyrektora lub Gléwnego ksiggowego SCK.

Na potrzeby niniejszego zadania zapewniajacego przeprowadzono w dniu 07 lipca

2022 r. kontrole kas zlokalizowanych w: Biurze Rynek 25/26, Centrum Informacji
Turystycznej, Kinie Staréwka, Bramie Opatowskiej. Kontrole przeprowadzono w obecnosci
Glownego ksiegowego oraz pracownikow materialnie odpowiedzialnych. Stany rzeczywiste
gotowki zgadzaly si¢ ze stanami z wygenerowanych raportow kasowych. Nadwyzek lub
niedoboru gotowki nie stwierdzono. Do nieprawidlowosci nalezy zaliczy¢ fakt, iz jedna
z 0sOb prowadzaca kase (koordynator ds. kina) nie zostala zaznajomiona z aktualnie
obowiazujaca w SCK Instrukcja kasowg. Zdaniem audytora dokumentacja kontroli zarzadczej,
na ktérg sktada si¢ min. Instrukcja kasowa powinna by¢ dostepna dla wszystkich oséb, dla
ktorych jest niezbedna. Nalezy ponadto zadbaé, aby pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci
i do$wiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypelniaé¢ powierzone zadania.

S. Zarzgdzanie zasobem ludzkim
5.1. Struktura zatrudnienia

Powierzone zadania wykonuje zespol pracownikéw pod kierunkiem Dyrektora. W tabeli Nr 2
przedstawiono jak w latach 2019 - 2021 ksztaltowalo si¢ zatrudnienie w Sandomierskim
Centrum Kultury:

Tabela nr 2 Zatrudnienie w SCK

Stanowiska/dziaty 2019 2020 2021
Dyrektor etaty 1 1 1
osoby 1 1 1
Gtéowny ksiegowy etaty 1 1 1
osoby 1 1 1
Dziat administracji etaty 10 1l 11
0soby 10 11 11
Dziat promocji i turystyki etaty 11,25 13 11,25
osoby 12 14 12
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Dziat techniczny etaty 3,25 3 3
osoby 4 3 3

Dzial artystyczny i organizacji imprez etaty 8,5 8 8
osoby 9 g 9

Ogolem etaty 35 37 35,25
osoby 37 39 37

5.2. Zakresy czynnos$ci pracownikow
Badaniu audytowemu poddano aktualnosci zakresow czynnosci wybranych pracownikow

SCK

Wyniki przeprowadzonych badan zakresoéw czynnosci pracownikow SCK zawarto w tabeli nr

: R

Tabela nr 3 Zakresy czynno$ci wybranych pracownikéw SCK.

Lp. | Zajmowane stanowisko | Data podpisania | Uwagi audytora
zakresu

1. | Referent ds. promocji 07.02.2020 -
(A.B.)

. Instruktor ds. 01.10.2018 Brak takiego stanowiska w schemacie
muzycznych -
kapelmistrz (M. J.)

3. | Kierownik zespotu ds. - Zakres czynnosci bez daty.
administracyjnych (K. Stanowisko to wystepuje tylko w
K.) zatgczniku Nr 1 do regulaminu jednak

brak w tresci regulaminu w §10 pkt 2.

4. | Asystent ds. 20.06.2017 Zakres czynnosci podpisany dopiero

technicznych (P. B.) w czerwcu cho¢ stanowisko ustalone
od dnia 01.01.2017 1.

5 Starszy specjalista ds. 01.04.2019 Brak takiego stanowiska w schemacie
administracyjnych (K.
A)

6. Specjalista ds. kadr i ptac 21.06.2021 Brak takiego stanowiska w schemacie
(B. W)

oA Pracownik obslugi (B. 07.07.2021 Stanowisko to nie wystgpuje w dziale
L.} promocji i turystyki

8. Animator kultury 08.11.2018 -
(A.N.)

9 Kierownik ds. 22.04.2022 Stanowisko to wystepuje tylko w
administracyjnych ( M. zalaczniku Nr 1 do regulaminu jednak
W.) brak w tresci regulaminu w §10 pkt 2.

10 | Referent ds. promocji ( 03.02.2020 -
A.S)
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11 | Pracownik obstugi (B. 30.10.2019 -
R))

12 | Koordynator ds. kina (S. 15.06.2021 Brak stanowiska w schemacie.
Z.)

13 | Glowna ksiggowa ( K. 20.02.2019 Obowigzujacy od 01.03.2019r.
B.-0.)

14 | Wozny-intendent ( G. 04.06.2019 Brak w schemacie takiego stanowiska
T.) jest tylko stanowisko intendenta

15 | Pracownik obstugi ruchu 07.06.2018 Brak stanowiska w schemacie.
turystycznego (A. K.)

16 | Asystent ds. promocji i 20.06.2017 -
turystyki (B. P.)

17 | Pomoc techniczna (W. 30.10.2019 Brak takiego stanowiska w schemacie
B.)

18 | Specjalista ds. kina (D. 15.06.2021 0Od 01.06.2021 stanowisko specjalisty
W.) ktore miata Sylwia Zigba

19 | Sprzedawca biletow — 06.04.2016 -
kasjer (K. O.)

20 | Glowny instruktor 02.03.2009 -
artystyczny (M. M.)

21 | Animator kultury (P. L.) 01.01.2020 -

Na podstawie proby poddanej analizie stwierdzono, iz wszyscy pracownicy objeci
badaniem audytowym posiadaja zakresy czynnosci. W wigkszoséci teczek osobowych sa
podpisane nowe zakresy czynnosci obowiazujace od dnia 01.05.2022, w ktérych nastepuje
rowniez zmiana stanowisk, co jest niezgodne z obowigzujacym schematem organizacyjnym.
Na dzien rozpoczecia audytu nowego schematu organizacyjnego nie wprowadzono.

5.3. Prowadzenie akt osobowych pracownikéw

Obowigzek pracodawcy dotyczacy prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy wynika z art. 94 pkt 9a Kodeksu pracy. Wynika z niego, ze odrebnie dla
kazdego z pracownikow nalezy zatozy¢ i prowadzi¢ akta osobowe, co ma szczegoOlne znaczenie
dowodowe w aspekcie swiadczen pracowniczych, jak rdwniez na wypadek sporow sadowych
ze stosunku pracy oraz w przypadku kontroli czy audytow. Od dnia 1 stycznia 2019 r. zaczely
obowigzywac zmienione przepisy prawa dotyczace prowadzenia akt pracowniczych. Zostaly
one zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej. Zgodnie z zapisami nowego rozporzadzenia,
akta osobowe powinny sktada¢ sie z czterech czgsci:
- czes¢ A, B i C — bez zmian w stosunku do dotychczasowych przepiséw (Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiagzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych),
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- ¢zgs¢ D — przeznaczona do przechowania dokumentéw zwigzanych z odpowiedzialnos$cig
porzadkowg pracownikéw lub odpowiedzialno$cig okre§long w innych przepisach.

Przepisy powyzsze stosuje sie do 0séb zatrudnionych od dnia 01.01.2019r.

Kolejna wprowadzona zmiana dotyczy formy, w jakiej przechowywane sg akta pracownicze.
Oproécz formy papierowej wprowadzono rowniez mozliwosé wylgcznego przechowywania akt
w formie elektronicznej. Pracodawca moze rowniez zdecydowaé si¢ na forme mieszana — tj.
akta dotychczasowych pracownikéw w formie papierowej, a nowych w formie elektroniczne;j.
Do prowadzenia akt pracowniczych w formie elektronicznej potrzebne jest oprogramowanie,
ktore spelnia wymagania techniczne wskazane w wyzej wymienionym rozporzadzeniu oraz
podpis lub piecze¢ kwalifikowana, poniewaz kazdy dokument musi by¢ opatrzony takim
potwierdzeniem.

Kazda z trzech cz¢sci akt osobowych powinna zawiera¢ pelny wykaz znajdujacych si¢ w nich
dokumentow. Ponadto, dokumenty zawarte w kazdej z cze$ci powinny by¢ utozone w porzadku
chronologicznym oraz ponumerowane.

Do prowadzenia akt osobowych uwag nie wniesiono.

5.4. Umowy zlecenia oraz o dzielo

Na potrzeby niniejszego audytu wewnetrznego dokonano takze analizy umow zlecenia
oraz o dzielo zawartych w latach 2019 — 2021. Zawierane przez poprzedniego Dyrektora
umowy dotyczyly min. sprzatania obiektu turystycznego Podziemnej Trasy Turystycznej, zajecé
wokalnych emisji glosu z dzie¢mi i mlodzieza, prowadzenia zaje¢ modelarskich, prowadzenia
zaje¢ plastycznych dla dzieci 1 mlodziezy, prowadzenia zaje¢ nauki gry na instrumentach
klawiszowych, prowadzenia zaje¢ aerobiku, prowadzenie zaje¢ z jezyka angielskiego dla
Klubu Seniora w Os$rodku Promocji Aktywnosci Kulturalnej, uczestnictwo w probach
i koncertach Sandomierskiej Orkiestry Detej, prowadzenia zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej oraz
gimnastyki dla Klubu Seniora w Osrodku Promocji Aktywnosci Kulturalnej przy ul. Armii
Krajowej 1 w Sandomierzu, prowadzenia zaj¢¢ w zakresie akrobatyki, sprzatania pomieszczen
biurowych SCK, prowadzenia zaj¢¢ Pilates w Osrodku Promocji Aktywnos$ci Kulturalnej,
pomoc techniczna przy obsludze imprez kulturalnych, prowadzenia zajeé¢ fotograficznych
z dzie¢mi i mlodzieza w Porcie Kultury, prowadzenia zaje¢ plastycznych w pracowni
plastycznej przy ul. Rynek 22, nauki zaje¢ gry na gitarze i koordynacji formacji muzycznej
Sando All Stars dla dzieci i mlodziezy w pomieszczeniach administrowanych przez SCK,
prowadzenia zaje¢ z fotografii tradycyjnej w pracowni fotograficznej w Porcie Kultury ul.
Portowa 24, oprowadzania turystow po Podziemnej Trasie Turystycznej, przeprowadzenie
zajec ,, Tance i zabawy ludowe” w OPAK w ramach akcji ,,Zima w mie$cie” 2019 w okresie od
18.01.2019 r. do 21.01.2019 r. przeprowadzenia warsztatow z rezyserii teatralnej w dniach 05-
06.04.2019 r. w ramach projektu ,,Powrd¢my z teatrem”, wykonywanie prac remontowo —
naprawczych (szpachlowanie, malowanie $cian i sufitbw ) w pomieszczeniu socjalnym
i korytarzu w obiekcie Port Kultury w okresie od 06.05.2019 r. do 16.05.2019 r.,
przeprowadzenie  warsztatbw ewaluacyjnych z latajgcym  Animatorem  Kultury
podsumowujgcych projekt: ,,Powréémy z teatrem”™ w ramach projektu seniorzy w akcji
w dniach 11-12.07.2019 r. , obsluga techniczna spotkan warsztatowych oraz koncertu
tinalowego w ramach projektu ,,Lasowiacy — akcja i reaktywacja, transportu i reprezentowania
Sandomierza i SCK na Festiwalu Hejnalistow w Lublinie, gry na saksofonie w ramach akcji

21



walentynkowej — Przejazd ,,Zakochanym autobusem” w dniu 14.02.2021 r., naprawy stolu
mikserskiego Yamaha 01V96i od 29.03.2021 r. do 30.03.2021 r.,  prowadzenia
konferansjerskie wydarzenia kulturalnego Jarmark Jagiellonski 2021 r. na rynku Starego Miasta
w okresie od 09.07.2021 r. do 11.07.2021 r. tj. 3 dni, realizacja dzwigku podczas koncertu
Sandomierska Strefa Rocka w dniu 18.09.2021 r. pomocy przy obstudze Bramy Opatowskiej
oraz Sali Ekspozycyjnej Ratusza od 01.10.2021 r. do 31.12.2021 r.

Biorac pod uwage stosunkowo duzg liczb¢ zatrudnionych pracownikow
merytorycznych, nalezy zaleci¢ obecnemu Dyrektorowi dokonanie przegladu efektywnosci
pracy poszczegolnych pracownikow. Narzedzi mozliwych do zastosowania jest w tym zakresie
wiele np. karty pracy lub system okresowych ocen pracowniczych. Prawdopodobne jest,
ze czeg$¢ pracownikow nie jest wykorzystywana w sposob optymalny. Podkresli¢ nalezy tez,
iz obecna struktura organizacyjna SCK ma typowy (biurokratyczny) charakter pionowy (duzy
zasigg kierownictwa 1 znaczna liczba szczebli) ze stosunkowo duzg liczbg stanowisk
kierowniczych. Tego typu struktura powoduje wysokie koszty, wydluzaja si¢ tez kanaty
komunikacji, a co za tym idzie zwigksza si¢ mozliwos¢ powstawania btedow w tych kanatach.
Kierownictwo SCK powinno zastanowi¢ si¢ takze, na ile zasadne jest zatrudnianie os6b na
podstawie stosunku pracy, jezeli osoby te prowadza np. zajecia instruktorskie. Nalezy rozwazy¢
takze przeglad zasadno$ci zawieranych uméw cywilnoprawnych pod katem optymalizacji
kosztéw oraz wprowadzi¢ narzedzia szczegdlnego nadzoru w tym obszarze.

6. Przychody i koszty.
6.1. Informacje finansowe

Wedlug art. 265. ustawy o finansach publicznych jednostki, dla ktérych organem
zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, przedstawiaja wlasciwemu zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia:

1) 31 lipca roku budzetowego - informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki
za pierwsze pdlrocze, uwzgledniajacg w szczegdlnosci stan naleznosci i zobowiagzan, w tym
wymagalnych;

2) 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego jednostki, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.
Sprawozdania z wykdnania planu finansowego SCK ztozylo w ustalonych terminach.

Tabela Nr 4 Wykonanie planu finansowego na dzien 31.12.2019

Lp. | Wyszczegélnienie Plan 2019 Wykonanie 2019 | %
wykonania

I Przychody z dzialalnoS$ci

' 8 Przychody =z dzialalnosci | 2.840.500,00 3.130.342,02 110,20
gospodarczej

2 Dotacja podmiotowa | 1.250.000,00 1.250.000,00 100,00
organizatora

3. Dotacja celowa 159.000,00 159.000,00 100,00
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4, Inne zrodla dochodow, w |0 28.124,59 0
tym:
- refundacja wynagrodzen z | 0 20.729.84 0
PUP
- Sprzedaz srodkow trwatych | 0 1.200,00 0
- Pozostate 0 6.194,75 0
5 Pozostate przychody | 0 47.514,66 0
operacyjne
Razem przychody 3.640.500,00 4.614.981,27 126,76
I1 Koszty dzialalnosci
18 Zuzycie materialow i energii | 410.000,00 414.346,99 101,06
2. Ustugi obce 1.120.000,00 1.056.335,78 94,31
3 Podatki i optaty 160.000,00 105.482,18 65,92
4. Wynagrodzenia: 1.900.000,00 2.370.247,96 124,74
Osobowe 1.300.000,00 1.656.011,40 127,38
Bezosobowe 600.000,00 714.236,56 119,03
5 Ubezpieczenia spoleczne 1 | 490.000,00 439.211,45 89,63
inne $wiadczenia
6. Pozostate koszty rodzaje 60.000,00 39.748.,87 66,24
1. Amortyzacja 80.000,00 118.010,28 147,51
8. Pozostale koszty operacyjne | 0 13.152,80 0
9. Koszty finansowe 0 636,04 0
Razem koszty 4.220.000,00 4.557.172,35 107,98
Stan srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2019 6.418,04 zt
Stan $rodkoéw w kasie na dzien 31.12.2019 6.279,41 zi
Stan naleznos$ci od kontrahentéw na dzien 31.12.2019 25.397,08 zt
Stan zobowiagzan wobec kontrahentéw na dzien 31.12.2019 46.059,75 zt
Stan naleznosci od Urzedu Skarbowego 1.347,00 zi
Stan zobowigzan z Urzgdem Skarbowym 12.404,12 zt
Sktadki ZUS za mc grudzien 60.533.41 zt
Stan naleznosci od kontrahentéw dochodzone na drodze sgdowe;j 21.126,93 z1

W 2019 roku SCK uzyskato przychody o 26,76% wyzsze od planowanych, koszty
wykonanych zadan byty wyzsze o 7,98 % od planowanych. Jak wynika z zapiséw na koncie
740-02 Dotacje celowe za 2019 rok po stronie Ct jest zaksiggowana kwota 62.000,00 zi,
a w sprawozdaniu z wykonania planu wykazano 159.000,00 zi.

Wedlug wyjasnien glownej ksiggowej , dotacja celowa w wysokosci 62.000,00 zi
z Narodowego Centrum Kultury zostala wykonana, natomiast dotacja w wysokosci 97.000,00
zt zostala ujeta na koncie 840-01 gdzie amortyzacja pokryta dotacjq jest odpisywana co miesigc
i schodzi z konta 840-01."

Z zapisdw na koncie 401 Zuzycie materialow i energii wynika kwota 415.038,38 zl zas$
w sprawozdaniu wykazano kwotg 414.346,99 z} réznica o 691,39 zt. Z zapiséw na koncie 404
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Wynagrodzenia wynika kwota 2.370.541,81 zl za§ w sprawozdaniu wykazano kwote
2.370.247,96 z1 r6znica o 293,85 zl.

Tabela nr 5 Wykonanie planu finansowego na dzien 31.12.2020

Lp. | Wyszczegélnienie Plan 2020 Wykonanie 2020 | %
wykonania
I Przychody z dzialalnosci
1. Przychody =z dziatalnosci | 1.900.000,00 1.639.231,77 86,28
gospodarcze)
v Dotacja podmiotowa | 1.320.299,27 1.320.299,27 100,00
organizatora
3. Dotacja celowa 0 0 0
4. Pozostale przychody | 0 115.031,89 0
operacyjne
- refundacja wynagrodzen z | 0 25.278,12 0
PUP
- PPO z dotacji celowe;j 0 10.962,00 0
- Tarcza 0.6 COVID 0 46.291,01 0
- Pozostate 0 32.500,76 0
5. Przychody finansowe 0 1.573.,95 0
Razem przychody 3.220.299,27 3.076.136,88 95,53
II Koszty dzialalnosci
1. Zuzycie materialow i energii | 410.000,00 322.943,14 78,77
2. Ustugi obce 1.301.361,02 308.480,39 23.71
3s Podatki i oplaty 146.336,34 72.433,99 49,50
4. Wynagrodzenia: 2.164.912,22 1.888.197,85 87,22
Osobowe 1.528.710,00 1.600.715,25 104,71
Bezosobowe 636.202,22 287.482,62 45,19
5. Ubezpieczenia spoteczne 1 | 460.350,00 370.900,84 80,57
inne §wiadczenia
6. Pozostate koszty rodzaje 68.391,98 22.442 69 32,82
2 Amortyzacja 68.391,97 58.771,89 85,94
8. Pozostale koszty operacyjne | 0 16.886,60 0
9. Koszty finansowe 0 33,20 0
Razem koszty 4.619.743,51 3.061.090,59 66,27
Stan srodkoéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2020 49.662,69 71
Stan srodkdéw w kasie na dzien 31.12.2020 5.296,75 7zt
Stan naleznosci od kontrahentéw na dzien 31.12.2020 16.347.41 zi
Stan zobowigzan wobec kontrahentéw na dzien 31.12.2020 1.771.39 =
Stan naleznosci od Urzedu Skarbowego 0,00 zt
Stan zobowigzan z Urzedem Skarbowym 17.412,00 z
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Sktadki ZUS za mc grudzien 55.461,68 zt
Stan naleznosci od kontrahentéw dochodzone na drodze sadowej 21.126,93 z1

W 2020 roku SCK uzyskato przychody o 4,47% nizsze od planowanych, koszty
wykonanych zadan rowniez byly nizsze o 33,73 % od planowanych. Spadek przychodow
z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej Sandomierskiego Centrum Kultury spowodowany
zostal panujaca od 12 marca w calym kraju epidemia Covid i wprowadzonymi ograniczeniami.
7 zapisow na koncie 401 Zuzycie materiatow i energii wynika kwota 326.461,39 zt za$

w sprawozdaniu wykazano kwot¢ 322.943,14 zi réznica 0 3.518,25 z1.

Tabela nr 6 Wykonanie planu finansowego na dzien 31.12.2021

Lp. | Wyszczegolnienie Plan 2021 Wykonanie 2021 | %
wykonania

I Przychody z dzialalnosci

1: Przychody 2z dziatalnosci | 2.920.600,00 2.776.344,33 95,06
gospodarczej

2 Dotacja podmiotowa | 1.000.000,00 1.000.000,00 100,00
organizatora

3. Dotacja celowa 0 0 0

4 Pozostale przychody | 0 367.687,54 0
operacyjne
- refundacja wynagrodzen z | 0 54.000,00 0
PUP
- PPO z dotacji celowej 0 10.962,37 0
- Tarcza 0.6 COVID 0 279.751,68 0
- Pozostale 0 22.973,49 0

3. Przychody finansowe 0 820,93 0
Razem przychody 3.920.600,00 4.144.852,80 105,72
II Koszty dzialalnosci

118 Zuzycie materialow 1 energii | 294.648,56 371.972,48 126,25

2. Ustugi obce 1.027.615,26 737.542,90 71,78

3. Podatki i optaty 105.482,18 105.382,48 99,91

4. Wynagrodzenia: 2.220.541,82 2.162.000,85 97,37
Osobowe 1.950.541.,82 1.734.708,56 88,94
Bezosobowe 270.000,00 427.292,29 158,41

5 Ubezpieczenia spoteczne 1| 392.563,31 425.707,64 108,45
inne $wiadczenia

6. Pozostale koszty rodzaje 39.748,87 19.273,05 48.49

il Amortyzacja 0 85.958.02 0

8. Pozostate koszty operacyjne | 0 26.517.23 0

9. Koszty finansowe 0 216,63 0
Razem koszty 4.080.600,00 3.934.571,28 96,43
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279.657,43 zt
181.757.43 zt

Stan $§rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2021
- rachunek dochodowy

- dotacja NCK 97.900,00 zt
Stan $rodkow w kasie na dzien 31.12.2021 5.665,69 zi
Stan nalezno$ci od Urzedu Skarbowego 31.12.2021 18.890,58 zt
Stan zobowigzan na dzien 31.12.2021 9.610,29 zi
Stan naleznosci na dzien 31.12.2021 53.476,43 zt

W 2021 roku SCK uzyskato przychody o 5,72% wyzsze od planowanych zas koszty
wykonanych zadan byly nizsze o 3,57 % od planowanych. Jak wynika z zapiséw na koncie
740-02 Dotacje celowe za 2019 rok po stronie Ct jest zaksiegowana kwota 63.079,00 zt a w
sprawozdaniu z wykonania planu wykazano 0 zi.

Z wyjasnien glownej ksiegowej wynika iz ,, dotacja celowa w wysokosci 63.079,00 zt
wykazana w wykonaniu planu za I potrocze 2021 roku to otrzymana w ramach Programow
Operacyjnych Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej ktora zostala zwrdécona operatorowi po
otrzymaniu informacji ze dotacja nie nalezy si¢ instytucjom sektora finansow publicznych.
Zwrotu dokonano 08.09.2021 roku.”

Z zapisow na koncie 401 Zuzycie materiatlow i energii wynika kwota 374.891,48 zt zas
w sprawozdaniu wykazano kwote 371.972,48 zt réznica 0 2.919,00 zt. Natomiast z zapisow na
koncie 402 Ustugi obce wynika kwota 734.623,90 zt za§ w sprawozdaniu wykazano kwote
737.542,90 zl roznica 0 2.919,00 zi.

Wyjasnienia co do rdznic na kontach 401, 402 i 404 miedzy wykonaniem planu
finansowego w latach 2019, 2020, 2021 a rachunkiem zysku i strat ztozyta na piSmie Gléwna
ksiegowa z ktorych wynika, iz r6znice te wynikaja z terminow sprawozdawczych — wykonanie
planu — termin do 28 lutego a sprawozdanie finansowe —do 31 marca. W tym czasie wplywaja
dokumenty dotyczace roku obrotowego dlatego stara si¢ by wszystkie koszty dolaczy¢ do
sprawozdania finansowego danego roku.

Ponizej w tabeli przedstawiono jak w poszczegélnych latach 2019-2021 ksztattowaly
sie szczegdlowo przychody z dziatalnosci kulturalnej, gospodarczej i koszty oraz jak w latach
2019-2021 ksztattowal si¢ wynik finansowy.

Tabela Nr 7 Ustalenie wyniku finansowego w latach 2019-2021

Wyszczegodlnienie Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Kwota
PRZYCHODY 4.570.833,97 | 3.076.136,88 4.144.852,80
1. | Przychody z dziatalnosci w tym” 3.130.342,02 1.639.231,77 2.776.344,33
a) Kulturalnej: 483.489,81 258.743,17 38722521
- Zajgcia 111.147,03 104.439,21 157.536,68
- Imprezy kulturalne 66.984.43 16.817,15 59.051,98
- Kino 269.575,57 91.190,51 115.080,99
- Czynsz wg umowy 35.782,78 46.296,30 55.555,56
b) Gospodarcze;j: 2.418.687,71 1.245.198,30 2.287.378,78
- Noclegi 20.556,68 16.657,15 15.392,79
- Brama Opatowska 761.469,32 325.194,57 653.431,71
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- Wynajem, refaktury 108.413,00 115.063,12 147.514,98
- Podziemna trasa 1.486.421,80 777.157,06 1.486.986,86
- Pozostate 41.826,91 11.126,40 2.052,44
c) Sprzedaz towaréw (CIT i Brama) 228.164,50 135.290,30 101.740,34
2. | Przychody finansowe 28.126,59 1.573,95 820,93
3. | Przychody operacyjne 100.365,36 115.031,89 367.687,54
4. | Dotacja podmiotowa 1.250.000,00 1.320.29927 1.000.000,00
5. | Dotacja celowa 62.000,00 0,00 0,00
KOSZTY 4.558.157,59 | 3.064.608,84 3.934.571,28
1. | Koszty dzialalnosci podstawowe;j 4.544.368,75 | 3.047.689,04 3.907.837,42
Amortyzacja 118.010,28 58.771,89 85.958,02
Zuzycie materialow i energii 415.038,38 326.461,39 374.891,48
Ustugi obce 1.056.335,78 308.480,39 734.623,90
Wynagrodzenia w tym: 2.370.541,81 1.888.197,85 2.162.000,85
a) Osobowe 1.656.011,40 | 1.600.715,23 1.734.708,56
b) Bezosobowe w tym: 714.530,41 287.482.62 427.292.29
- Opak 82.078,03 34.561,44 47.414,52
- Orkiestra 76.183,05 24.879,29 42.722.02
- Brama Opatowska 21.849,00 7.701,00 5.316,15
- Wydarzenia kulturalne 198.113,91 44 846,63 100.504,01
- Portowa 76.213,03 60.172,66 58.362,30
- Krepianka 0,00 0,00 0,00
- Biuro 96.070,30 36.270,39 17.122,66
-PTT 129.613,80 75.624.,41 142.392,63
-CIT 11.196,76 2.465,53 0,00
- Koémierzow 840,00 0,00 13.458.,00
- Przelacznik 4.772,53 661,27 0,00
Podatki i oplaty 105.482,18 72.433,99 105.382,48
Ubezpieczenia spoleczne 43921145 370.900,84 425.707,64
Inne koszty 39.748,87 22.442 .69 19.273,05
2. | Koszty operacyjne 13.152,80 16.886.60 26.517,23
3. | Koszty finansowe 636,04 33,20 216,63
ZYSK/STRATA 12.676,38 11.528,04 210.281,52

Opracowanie wilasne na podstawie rachunku zyskéw i strat — wariant poréwnawczy oraz zestawienia obrotéw
i sald kont analitycznych za poszczegolne lata.

Na podstawie powyzszej tabeli widzimy jak epidemia w 2020 roku spowodowata
spadek przychodéw z dzialalnosci kulturowej w stosunku do roku 2019 az o 47,63 % a z
dzialalno$ci gospodarczej 0 48,52 %. Przychody ze sprzedazy towardéw (CIT i Brama) rowniez
zmalaly 0 40,70 %. Jednak rok 2021 to juz spory wzrost przychodow w stosunku do roku 2020.
W 2019 roku Sandomierskie Centrum Kultury uzyskalo zysk w kwocie 12.676,38 co w
stosunku do roku 2018 gdzie zysk wyniost 261.030,68 zt oznacza spadek o 95,14%. W roku
2020 zysk wyniost 11.528,04 zt co oznacza spadek w stosunku do roku 2019 0 9,06 %.
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Wysokos$¢ dotacji podmiotowej, przyznanej SDK przez organizatora w poszczegolnych
latach okresu objetego audytem, ksztaltowala si¢ nastgpujaco: w 2019 r. — 800.000,00 z1, 2020
r. — 680.000,00 zt i w 2021 r. — 700.000,00 zt.
W 2019 r. kwota pierwotnie przyznanej dotacji podmiotowej zostala zwigkszona uchwata Rady
Miasta nr X/129/2019 z 21 sierpnia o kwote 450.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacj¢
zaplanowanych zadan a takze na pokrycie kosztow remontéw 1 konserwacji administrowanych
przez SCK obiektow, zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi SANEPID-u oraz Specjalisty BHP
i p.poz. oraz stworzenie w jednostce zakladowego archiwum i po zmianach wyniosta
1.250.000,00 zt.
W trakcie 2020 roku pierwotna dotacja byta zwigkszana czterokrotnie poprzez uchwaly Rady
Miasta i tak:
- 29 kwietnia uchwata Nr XX/254/2020 o 300.000,00 zt z przeznaczeniem przede wszystkim
na wyplate wynagrodzen dla pracownikéw Sandomierskiego Centrum Kultury w zwigzku
z panujgcg w kraju epidemig koronawirusa i wprowadzonymi ograniczeniami w okresie
obowigzywania stanu epidemii. '
- 24 czerwca uchwalta Nr XXI1/270/2020 o 164.000,00 zt z przeznaczeniem na wyplate
wynagrodzen dla pracownikow Sandomierskiego Centrum Kultury, pokrycie kosztow
utrzymanie obiektéw administrowanych przez SCK, utrzymanie funkcjonowania obiektow
w rezimie sanitarnym spowodowanym przez pandemig, a takze na realizacj¢ kampanii radiowe;j
Polskiego Radia promujacej produkt, ktorym jest ,,Voucher Optymizmu”.
- 2 grudnia uchwata Nr XXVI11/307/2020 o0 160.000,00 zt z przeznaczeniem na ostatni miesiac
dziatalnosci Sandomierskiego Centrum Kultury, w tym zakup kasy fiskalnej, aktualizacje
programow ksiegowych, magazynowych i kadrowo-ptacowych, zakup wymaganych srodkow
ochrony osobiste], przeprowadzenie procedury zamowienia publicznego w imieniu SCK przez
zewnetrzny podmiot, wykonanie przegladu technicznego obiektow oraz pokrycie stalych
kosztow pracowniczych i medialnych obiektow.
- 29 grudnia Uchwata XXVIII/317/2020 0 16.299,27 zt
Po zmianach dotacja podmiotowa wyniosta 1.320.299,27 zi.
W roku 2021 pierwotna dotacja w dniu 26 maja 2021 roku Uchwala Rady Miasta Nr
XXXVI1/369/2021 zostala zwiekszona o 300.000,00 zi. Zwigkszone srodki zostaly
przeznaczone na dziatalno$¢ Sandomierskiego Centrum Kultury, ktore poprzez pandemig
ograniczyto swoja dzialalno$¢ do minimum jak rowniez na pokrycie stalych kosztow
pracowniczych 1 medialnych obiektéw. Po zmianach dotacja podmiotowa wyniosta
1.000.000,00 zt.
Po zakonczeniu 2019 r.,2020 i 2021 r. SCK przekazalo do Urzedu Miasta Sandomierz,
w terminach wyznaczonych przez organizatora, wymagane dokumenty dotyczace
wykorzystania dotacji podmiotowej w danym roku, tj. sprawozdania merytoryczne
z dziatalnosci Sandomierskiego Centrum Kultury wraz z rozliczeniem dotacji przyznanej na
miniony rok. z wykonania.

W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdélowe wykorzystanie dotacji podmiotowej
w latach 2019-2021.
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6.2. Ewidencja ksiegowa i regulowanie zobowigzan

Przepisy art. 22 ust 1 ustawy o rachunkowosci stanowia, iz dowody ksiegowe powinny
by¢ rzetelne to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktoéra
dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Wymaga to przeprowadzania kontroli
tych dowodéw pod wzgledem formalnym, rachunkowym oraz merytorycznym. Sprawdzanie
dowodéw pod wzgledem merytorycznym polega przy tym na ustaleniu prawdziwosci,
rzetelnosci, celowosci i zgodnosci z przepisami operacji gospodarczej potwierdzonej tymi
dowodami oraz sprawdzeniu czy dokumenty te zostaly wystawione przez wlasciwg jednostke.
Kontrola merytoryczna ma na celu przede wszystkim sprawdzenie zgodnosci danych
dotyczacych danej operacji ze stanem faktycznym. Sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym, a takze formalnym i rachunkowym, dowod ksiggowy jest nastgpnie
przedstawiany do kontroli gléwnemu ksiegowemu jednostki.

Ponadto, aby ksiegi rachunkowe zostaly uznane za poprawne, muszg by¢ prowadzone
zgodnie z art. 23 ustawy o rachunkowosci, a wiec zapisy w ksiegach rachunkowych powinny
by¢ dokonane w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pézniejsze dopiski
lub zmiany. W przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy
stosowa¢ wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub
ukryciem zapisu. Ksiggi musza by¢ rowniez kompletne, co oznacza, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego powinno by¢ wprowadzone w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

Audytor wybral do analizy terminowo$¢ regulowania zobowigzan w czterech
miesigcach 2019 roku tj. styczen, luty, marzec i kwiecien. Natomiast w 2020 roku byly to
miesigce wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien a w 2021 roku pazdziemik, listopad
1 grudzien.

Dokonano badania wszystkich faktur ujetych we wskazanych okresach pod katem
prawidlowosci ujgcia w danym okresie sprawozdawczym, zweryfikowano, czy dokument
posiada obligatoryjne elementy z ustawy o rachunkowosci np. czy posiada sprawdzenie pod
wzgledem formalnym, rachunkowym oraz merytorycznym. Czy dokument zostat prawidtowo
zatwierdzony do wyplaty oraz zaptacony w terminie wskazanym na fakturze.

Po weryfikacji faktur z roku 2019 stwierdzono uchybienia w zakresie terminowosci
regulowania zobowigzan w 111 przypadkach, w 2020 roku w 13 przypadkach natomiast w2021
w 2 przypadkach.

31



[43

wp9 | 610CI0°IE | 610TIOST | 6101081 el A1ep Yeiq ¥el | 06°9€T 6107/1 | 'TC
p ¢ | 6107°10°1€ | 610771087 | 610T°10'¢1 | nsidpod yeiq ¥e1 | nsidpod yeiq | 89°Zh1 6C18S680/1¢ | 'IC
p o1 | 610C10°1E | 610TT0IC| 610TT0°LO 38} el ¥e1 | 00°00€ 6102/11 | "0T
WpL|6I0CT01E | 610CIOYC | 610C 1001 8] Ayep yeiq Yol | L6PIE ¥00000/61/1/4| 61
wp g | 610C10°1E | 610TT0CT | 610T10°60 el el ¥el | 66°C€ £/6107/SD | 81
up 9 | 610T10'1E | 610T710°ST| 6107 10°11 | nsidpod yeiq e} ¥er | LE61 00S8ITIOIT | LI
Up ¢l | 610CT0°IE | 610T108L | 610C710%0 el el ¥e1 | 0Z°0T1 ANVAVASSICTIALOSIST | 91
p o1 | 610CT0°1E | 610CTOTC | 610C10°LO el e} Yel | 09°Ly1 d61/10/5¢00 | "SI
up €1 | 6102°10°1€ | 610T10°81 | 610Z'10°¢1 | nsidpod syeiq ey | nsidpod yeiq | 00°009 6107/€0 | v
pyl | 610CTIOIE | 61I0TTOLL | 610C710°€0 el e} ¥el | €0°TI1'T ¢6100/610C/AdD | 'E1
Wp ¢ | 610C10°1¢ | 610CIO8C | 610TT0VI ol SEq ¥e1q | €0'PI€E 61/L££000/d | CI
Wp 9| 61010 1¢ | 610CTI0ST | 6I0CT08I olu e1q ¥e1q | 0S° 188 ¢0€000611D | T1
up ¢ | 610CTI0°IE | 6I0CTOLT | 610CT0°0T ol =g ¥eIq | 00°C ¢/07/10/6100/vVd | 01
Wp €l | 610C10°1E | 610T° 1081 | 610C710°C0 e e} el | 00°00S'1 610¢/10/€0 6
up g | 610C°10°1¢ | 610T10°€C | 610C 1010 el ye) el | Ov'LOY §¢/10/610C ‘8
Wp g | 610C10° 1L | 610CI0ET | 610C 1010 el bibdd Y&l | 00°000°T 6102/10/€0 §
p g8 | 610C10°1€ | 610C10°€T | 610C°10°60 s JB1q elq | 6¥°€LT 61/+12000/4 9
pg | 610C°10°1¢ | 610C°10°¢C | 610C°10°60 olu [elq Yelq | $6°79C 8S/61/Ad S
up ¢ | 610771067 | 610T°10%T | 6107°10°G1 | nsidpod yeiq ye1 | nsidpod ye1q | o'y INIIDd/610¢/T0/NNMNN/Y b4
up ¢ | 6107°10°6T | 610T10%C | 6107°10°G1 | nsidpod yeiq ey | nsidpod yeiq | 89°g IIIDd/610T/T0/NIMNN/T t
Wp Z1 | 610C°10°6C | 610C°10°LT | 610T10°€0 e} e} el | $9°90% SY100/6 10T/AdD C
p9 | 610T°10°6C | 610C10°¢T | 610C 1060 =l eiq ¥eIq | 9S°L€9 01688095¢0 ol

AyepdAm op wAmoyunyoel

Auozpaaimiez | WAUZOA101A10W -OUTRULIO,]

Aepdez | psoujepd | erudime)sim | omoppimead :wapd[3zam pod
AUWIZIONJIZIJ Bl UIULId |, ele(q 3ol £z) | sido epeisod jwawmop AzZ) | BIOMY nyjunyoe/Aanpyey ay | d

MOS z3zad uezBIM0qOZ JIUBMO[NSIY — ([ AU B[PqE],




€t

up 9 | 6102°20°90 | 610272010 | 610Z°10°81 alu yeiq Ne1q | pE0pST 69768095€0 | "6F
up 9 | 6102°20°90 | 610272010 | 6102 10°81 alu yeiq Ye1q | Z1°02C LESEST096d | 8%
wp £ | 610T°70°90 | 610T°10°0€ | 6107'10°€7 | nsidpod yeiq yey | nsidpod yeiq | 108t 610T/1/L01 | "Lt
p 9 | 610772090 | 6102°T0'10 | 610T°10°81 | nsidpod yeiq ¥ey | nsidpod yeiq | £L°[€C 0LT6809S€0 | 9%
up 9 | 6102°C0°90 | 610T°CO10 | 6102 10°81 | nsidpod yeiq yey | nsidpod yeiq | g¢°¢ 1L26809S€0 | ‘St
up 9 | 6102°20°90 | 610T°20°10 | 610T°10°81 ¥ey Ayep >elq Yoy | ep'Ig TLT6809SE0 | “vb
up G [ 610272090 | 610T°CO°10 | 6102 10°81 ey Ayep yelq ¥e) | €1°Z€1 vLT68095€0 | “€F
up G [ 6102°20°90 | 610T°C0°10 | 610710781 e Ayep >eiq ¥er | LE°€TS €LT68095€0 | ‘TP
up G | 6102°20°90 | 610T°TO°10 | 6107 10°81 el Ayep 3ye1q ¥e) | 00°0F1 6102T/€ | "It
up £ | 6102°20°90 | 610T°10°0€ | 61021091 | nsidpod yeiq yey | nsidpod erq | GT0LZT | 9L10/10/610T/HOT/N/WA | "0
up 9 | 6102°20°90 | 610T'10°1€ | 6107 10°L1 | nsidpod yeiq ey | nsidpod yeiq | 00°001°1 6102/61 | "6€
up £ | 6102720°90 | 610T°10°0€ | 610210791 otu ey | nsidpod Yeiq | $6°€69°C | 1810/10/610T/40T/IN/NA | “8€
up 9 | 6102°20°90 | 610T°10° 1€ | 610Z°10°L1 | nsidpod yeiq ey | nsidpod yeiq | 89°7€9°[ 610T/10/TD/ShY | LS
up 9 | 610272090 | 610T°10°1€ | 61027 10°L1 | nsidpod yeiq ey | nsidpod yeiq | 6/°€8] 6102/10/TD/EPY | "9€
up 9 | 6102°20°90 | 6107°10°1€ | 610T10°L1 | nsidpod yeiq ey | nsidpod yeiq | Z8°011°[ 6102/10/2D/4pY | 'SE
up 9 [ 610272090 | 610T10°1E | 610T°10°L1 | nsidpod yeiq ey | nsidpod yeiq | 84°96 6102/10/2D/ThY | b€
up 9 | 6102°20°S0 | 610T°10°0€ | 61021091 olu yeiq Yeiq | 09°€E€ 610Z/10/10LT/669€00/Ad | €€
up £ | 6102°20'%0 | 6102°10°8T | 6107101 | nsidpod yeiq yey | nsidpod yeiq | 00°000°1 6107/1 | "T¢€
Wp £ | 610777070 | 610T°10°8T | 610Z°10°1C yel Ayep yeiq el | 6%°TS¢E 88£000611D | 'I€
up £ | 610772070 | 610T°10°LT | 610T°10°€T | nsidpod yeiq yey | nsidpod yeiq | 00°1LE 610Z/€1 84| 0¢
up £ | 6102°C0°%0 | 6102°10°8C | 6107 10°v1 | nsidpod yeiq yey | nsidpod yeiq | €L TSTO0/610T/AdD | "6T
up 1 | 610272070 | 610T°10°1C | 61027 10°L0 yey ¥el el | 79°9LL'E YET00/610T/AID | "8
up €1 | 610272070 | 6102°10°TZ | 610Z°10°80 ¥e) ye ¥er | €6°19% V61/0L1 | LT
wp [ | 6102°20V0 | 610T10VC | 610210701 ¥e Ayep yeiq el | 05°8T1 161/06T | 9T
wp 01 | 610272040 | 610T°10°ST| 610T°10°11 ¥e) Ayep yeiq ¥er | 01°6L1 W/61/8%1 | ST
up 9 | 61022040 | 61021062 | 610Z°10°S1 oru yeiq Yeiq | 8€°L0S 001/61/Ad | "+C
up 9 | 61022070 | 610T°106T | 610T10H1 a1u Jeiq Yeiq | 0Z°50S T61/S0v | €T




143

up 6 | 6107°S0°C0 | 610TH0°€T | 610240°80 Yo yey | nsidpod yeiq | 8261 PETE609SE0 | 9L
up ¢ | 6107°S0°C0 | 610TH0LT | 610THOET L e e | 00°6L 6107/001 Sd | "SL
wup § [ 6107T°S0°T0 | 610THOHT | 610THOLT e e ¥e1 | 00°0LT 610T/L1 | "tL
up ¢ | 6107°S0°C0 | 610TH0°8T | 610TH0'8T e Ayep yeiq X3 | 00°09%°C 610T/S | €L
up 6 | 6107°S0°20 | 610T40°TT | 610TH0°ST e ey ey | €1°cvL I181200611D | “TL
wp 6 | 610TH0°LL | 61024080 | 610T°€0°ST ey ye Yer | 0Z°19¢€°1 LESLTL | 1L
Wp § | 610TH0LL | 610706 | 610T€0°ST e E) X1 | L6°0SY 9€5LTI | 0L
wp €1 | 610TH0°ST | 610TH0TO | 610T€0°61 e) e ¥e) | L6°5T9 610T/€0/2D/L9T | 69
up Z1 | 610T+0°ST | 610TH0°€0 | 6102°€0°0T ¥er e 181 | 7E°9z8 610T/€0/2D/EEE | "89
Wp 7 | 610T+0°TI | 6102001 | 610T°€0°LT e ye Ye1 | 7H°88 T61/S60€ | L9
wp ¢ | 61077080 | 610TH0°S | 610T°€0°6T e e Yer | L¥TET 6107/€0/9200 4 | 99
wp € | 61074080 | 6102F0°SO | 610T°€0°TT b il ye o1 | L9°6L6 6107/86% | "S9
wp S | 610T+0°80 | 610TH0°€0 | 6102°€0°0T el e Yer | ZE69L°1 610T/EO/A/1TT | $9
Wp € | 610T°€0°81 | 610T°E0ST | 6107°€0°80 S Ayep yeiq Yeiq | 00°L89°€ 610T/11 | "€9
WP Z | 610T€0TI | 610T°€0CI | 610T°€0°SO omu e Jelq | 20°€L 610T/¢/€T | "T9
up 6 | 610T°€090 | 610TT0°ST| 610T°T011 e e ¥e1 | 00°pL T610T/I¥D | 19
up 7 | 610T°20°8T | 610T°T0°9T | 610T°C0°EL alu Yeiq Ye1q [ 9691 'Y 98700/610Z/AdD | "09
wp ¢ | 6107°20°81 | 6102201 | 610710 1¢ | nsidpod yeiq ey | nsidpod yeiq | 81°g¢t 610T/10/2D/EPPT | 65
wp ¢ | 6107°C0°L0 | 6102°C0°€0 | 610T°10°LZ | nsidpod yeiq ey | nsidpod yeiq | 00051 610T/S | '8S
up € | 6102°20°L0 | 610T°20°E0 | 6107 10°LT | nsidpod yeiq ey | nsidpod yeiq | 00°00T' 6102/9 | LS
Wp € | 610T°T0°LO | 6102°T0°€0 | 610T10°LT o Ayep yeiq Ae1q | 00°0S9 610T/¥ | 95
up € | 610T°20°L0 | 6102°20°€0 | 610T°10°LZ | msidpod yeiq yey | nstdpod yeiq | 00°0SS 610T/€ | 'SS
p € | 610TT0°LO | 610TT0F0 | 610210717 | nsidpod yeiq ey | nstdpod yeiq | 00°S19 p181/10/610T/40T/V/NA | "+S
up € | 610T°T0°L0 | 610T 10 IE | 61021097 | nsidpod yeiq e | nsidpod yeiq | 00°0ST 61077 | €S
up £ | 610T°20°LO | 610T10°TE | 610TT10°LT e) Ayep yeiq ¥e1 | 00°002 SAJ/61/7000 | TS
Wp £ | 610T°20°L0 | 610T10°TE | 610TT0°1T el Ayep yeiq ¥e1 | 60762 SAA/61/5000 | 1S
Wp £ | 610TT0°LO | 610T10°'1E | 610T 1011 S Yeiq ¥eiq | 00°0ST SAA/61/€000 | "0S




SE

WP EL | 610T°S090 | 610TF0TT | 610T+0°10 e el o1 | 0v'L9Y ST/¥0/610C | €01
WP LT | 6105090 | 610T°F0°61 | 610C'+0°SO ey e} 38| 00°9%C 6102/68¢/Vd | 'TO1
WP LI | 6105090 | 610TY061 | 610T+0°TI yel e 38l | 00°00S°T 6102/%0/¥1 | 101
p ¢l | 61025090 | 610TF0CT | 610T+0°80 el e} el | 14°99C°1 A/610T/LS/VA | 001
WP LI | 610T°60°C0 | 610CF0OFL | 610TE0IE el e} yel | 78'pS1 6107/€0/TD/9901 | 66
WP LI | 610C60°C0 | 610CHOFI | 610TE0°1E el el ¥el | £6°0£0°T 6107/€0/CO/¥901 | "86
p L1 | 610T°50°C0 | 610TH0V1 | 610T°€01E e el Bl | $9°L9T'T 6107/£0/CO/€901 | L6
WP LT | 610T°50°C0 | 610TF0FI | 610T°E€0'TE bl e Al | T8°0TE'1 6102/€0/CD/8901 | "96
P 6| 610T°50C0 | 610TF0ET| 610T€0SI 1€ i Ae | 99°LITY 61/8909£00/IS/0 | "S6
Up6 | 610T°50°C0 | 610THOET | 610TE0ST e} 38) el | 9T°9L8'1 61/61L9E00/IS/O | "¥6
Up9 | 610C°S0°CO [ 610TH09T | 610T1061 e} Ayep yeiq yer | GE'8LI d61/v0/¢600 | "t6
WP T 1610T°50C0 | 610TH00E| 610THOLI el el e | E1PST] SO0010/610C/AID | "T6
P C | 610T°S0°C0 | 610T+0°0E | 610TF0°ET e Ayep yeiq e} | 00°0¥T 610¢/v0/C9/NNMH/VA | "16
Up £ | 610T°50°C0 | 610TF0°ST | 610T 0TI | nsidpod yeiq 3= el | 00°96 610¢/8¢ | 06
WP L |1610C°S0C0 | 610TH0°ST | 610TH0TI el el ¥el | £8°06¢ Pre0691C | 68
Up ¢ | 610T°S0°CO | 610C'+0'6C | 610T%0°80 Ael 3el 3e1 | 00°8€L 610C/989 | 88
WP T | 610C°S0T0 | 610CH0°0E | 610TH0TT e} el 3e1 | 00°0p1 9/¥/61/Sd | L8
WP L 610T°60°C0 | 610T+0°ST | 610T+0H0 el Ayep yeiq o1 | L9°L8 ST/61/TAAL | 98
up 6 | 610C°S0°C0 | 610TH0°0T | 610TH0°E1 el Ayep yeiq ¥er | $TSE’] 61/€L8000/4 | 'S8
Up 6 | 610T°50°C0 | 610T+0°CT | 610TH0°SIT yel el e | 00°0S9 6102/00/Vd | '8
p ¢ | 610T°50°T0 | 610T+0°8T | 610T'#0°CI | nsidpod yeiq Ayep yeiq el | 08°991 €9/61/Ad | "€8
up L | 610T°S0°C0 | 610C#0°ST | 610THOI1 el el Yol | 76°8€ PLOSICIOIT | "C8
Iup 8 | 610T°S0°CT0 | 610CY0'FC | 610T%0°01 el nsidpod seiq el | TE099'1 090000/61/14L/d | 18
Up6 | 610T°S0°CO | 610TY0°€ET | 610TF0°60 e} el ¥l | 89°6€C 61/098¢00 | 08
p 6 | 610C°50°C0 | 610TFO'ET | 610T+0°60 el e} ¥Bl | €6°11¢€ 61/L08¢00 | 6L
Up g | 610T°S0°CO | 610THOFT | 610T+0°01 g e ¥el | SE°LS L6600/610C/AdD | 8L
Up6 | 610T°50°C0 | 610TH0ET | 610TT0°80 el b Yol | €0°ELY'T 8L600/610T/AdD | "LL




9¢

wp ¢ | 120C°11°6C | 1COTIT9C | 120C11°0C e} Ajep yeiq ¥el | 00°S81°C V/120T/601 | '9C1
wp ¢ | [TOTIT°ST | [T0TIT 1T | 120T 1140 | nsidpod yeiq ye1q el | 09°Lyl dI¢/T1/v100 | ST
p ¢ | 0C0CCI8I | 0COTTI'El | 0CTOTCI 80 el Arep >yeiq ¥el | 0T°S6T 02/C1/99v0/Sd | '¥C1
Wp L] 020T11°0T | 0TOTI1°El | 0TOTOI°0¢ e} Lyep yeiq el | LE°L81 961000/0¢/1d.1/d | "€T1
p T | 020TCITO | 0COTII'0E | 0TOTIIOE e} Ayep yeiq o | TET 020Z/6000/80S/OLVIN | 'TCI
up g | 00T IT°LT | 0COTOTHT | 0TOTO1°80 e} Ayep yeiq el | $8°ETI 66/0CT/Ad | "1T1
Up 6¢ | 0COCTTI'ST | OCOT'ITPL | OTOTOI'IE bl £yep yeiq qel | TS°8I¢ 020T/s¥80 | 0TI
Wwp £1 | 020T11°C1 | 020T°01°0€ | 0T0C01v1 e} jep yeiq el | 9%°L9T°T 020T/01/¢€ | 611
up 8 |1 020C°01°0T | 0TOTOI'CI | 0TOT'60°9C el Ayep yeiq el | 0L 16 ¥95C8¢L080600C | 811
Wp 6 | 020T01°S1 | 0TOT01'90 | 0TOTOI'10 e} Kyep yeiq ¥e1q | 0S°9L9 0C/01/0LT0/Sd | "L11
wup L | 020T01°ST | 020C01°80 | 020COI'10 el A1ep yeiq 81| 00701 68500/020¢/V4/1 | 911
p €2 | 0C0C01°60 | 0CTOT'60°91 |  02T0T'60°C0 e Ayep yeiq Bl | 0F°LO9Y 0202/60/5C00/Sd | "STI
Wp ¢1 | 020C01°10 | 0COT'60° 81 | 0TOT60°%0 el Aep yeiq el | 05769 HNVAVASOC80dSS06Td | 11
up 41 | 0C0T°60°8C | 0C0T'60¥1 | 0T0T80'IE el A1ep yeiq ¥e1q | TELOT 99801¢L0T/1¢€ | "E11
WIZp [ | 020T°60°60 | 0C0C°'60°80 | 0C0C60'10 el A1ep yeiq el | LE'ET CCl/60/020C | CI1
up ¢ | 610T°S0°01 | 610C°SOLO | 610CTH0'EC el Ayep yeiq el | vTE61 L6L£6095¢80 | 'TT1
Wp ¢ | 610C°S0°L0 | 610CY0CC | 610C¥0°80 e} el el | 8S°C1 9000/+70/61/01 | 'O11
P9 | 610T°5090 | 610TH0°0E | 610TEOTE Hel £yep yeiq yelq | Z8pET'| HINAA/610T/STE0T | 601
Wp el | 610076090 | 610THOIT | 610T€0°1E el Ayep yeIq el | $9°C01 610C/€0/EEAd/ELE | 801
WP ET | 610075090 | 610CHO'IC | 610TE01E e Ajep yeiq el | $6°€69 101-€0-610C-2 | "LO1
p ¢l | 610C°60°90 | 610C+0°CC | 610T¥0°80 el el el | 00°0S 61/L£000 | 901
Wp LT | 610C°60°90 | 610C+0°61 | 610T¥0°C1L el el el | 99°68¢C 6C12006ID | "SOI
p 81 | 610C°S0°90 | 6101081 | 610T+0°¥0 e e} el | 00°SL 61/8¥9000/d | ‘¥01




Ponadto audytor poddat faktury szczegétowej analizie pod wzgledem poprawnosci
dokonywania operacji gospodarczych na odpowiednich kontach stosowanych w SCK
w wybranych okresach 2019-2021. Po dokonaniu analizy wszystkich faktur ujawniono szereg
nieprawidlowosci w ksiggowaniu.

Rok 2019 — styczen

- Faktura Nr 426/19/0001 z 31.01.2019 za zakup paliwa do samochodu stuzbowego IVECO w
kwocie 200,00 zt posiada dekretacje konta 401-02 jednak zostata zaksiegowana na koncie 401-
06 Paliwo.

- Faktura Nr 15 z 22.01.2019 za dorobienie kluczy do Biura i CIT w kwocie 88,00 zt posiada
dekretacje konta 402 jednak zostata zaksiggowana na koncie 401-02-02 Materialy CIT oraz
401-02-04 Materiaty Biuro.

- Faktura Nr 01/2019 z 04.01.2019 za artykuly na zajecia do Dworek Koémierzow w kwocie
63,72 zl zostala zaksiggowana na koncie 401-01-08 Energia Ko¢mierzow zamiast na koncie
401-02-09 Materialy Ko¢mierzow.

- Faktura Nr 02/2019 z 04.01.2019 za artykuly na zajecia do Dworek Koémierzéw w kwocie
53,91 zl netto zostala zaksiggowana na koncie 401-02-10 Materialy orkiestra w kwocie 52,54
zl zamiast na koncie 401-02-09 Materialy Ko¢mierzow w kwocie 53,91 zl.

- Faktura Nr ET19/011589 z 16.01.2019 za najem stacjonarnego terminala w kwocie 38,13 zi
posiada dekretacje konta 402-04 jednak z zapiséw wynika, iz jest ona zaksiggowana na koncie
402-07-05 Ushuga Kino

Rok 2019 — luty

Faktury w tym miesigcu praktycznie nie zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym ani formalno-rachunkowym jak réwniez nie zostaly zatwierdzone przez
odpowiedzialne osoby. Ponadto w tym miesigcu stwierdzono szereg nieprawidlowosci
dotyczacych prawidlowego ksiggowania i dekretowania. Z wydruku zestawienia na kontach od
401 do 410 stwierdzono réznice pomigdzy opisem faktury a opisem ksiegowania np. faktura
dotyczy zakupu artykutéw scenicznych zas w opisie do ksiegowania jest zapis oplata za
koncert. Nieprawidlowe ksiggowanie mialo miejsce w nastepujacych fakturach:

- Faktura Nr 10/2019 z 21.02.2019 za materialy na zajecia w OPAK w kwocie 7,00 zl zostala
zaksiggowana na koncie 402-05 Imprezy zamiast na koncie 401-02-01 Materialy Opak.

- Faktura Nr 1073038532 z 02.02.2019 za zakup miotet na potrzeby wystepu w kwocie 53,96
zl zostala zaksiegowana na koncie 402-07-07 Ustugi Portowa zamiast na koncie 401-02-07
Materialy Portowa.

- Faktura Nr 346200508/02/19 z 22.02.2019 za zakupy na zajecia w Dworek Kocémierzéw
w kwocie 86,46 z! zostala zaksiggowana na koncie 402-05 Imprezy zamiast na koncie 401-02-
09 Materiaty Ko¢mierzow.

- Faktura Nr 346200432/02/19 z 15.02.2019 za zakupy na zajecia w Dworek Koémierzow
w kwocie 124,74 zl zostala zaksiggowana na koncie 402-05 Imprezy zamiast na koncie 401-
02-09 Materiaty Ko¢mierzow.
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- Faktura Nr 346200372/02/19 z 08.02.2019 za zakupy na zajecia w Dworek Koémierzow
w kwocie 81,21 zl zostala zaksiggowana na koncie 401-01-08 Energia Koémierzow zamiast na
koncie 401-02-09 Materialy Ko¢mierzow.

- Faktura Nr 84/02/19 z 13.02.2019 za ustuge informatyczna w kwocie 221,40 zl zostala
zaksiggowana na koncie 402-03-04 jako ustuga transportowa cho¢ faktura nie posiada
dekretacji zamiast na koncie 402-07-04 Ustugi Biuro.

- Faktura Nr 1/2019 z 14.02.2019 r. za zakup saksofonu na potrzeby Sandomierskiej Orkiestry
Detej w kwocie 1.500,00 zostata zaksiggowana na koncie 401-02-07 Materialy Portowa
zamiast na koncie 401-02-10 Materiaty Orkiestra.

- Faktura Nr 125533 z 13.02.2019 za licencje filmu w kwocie 185,10 zl zostala zaksiggowana
na koncie 402-05 Imprezy kulturalne zamiast na koncie 402-04 Kino.

- Faktura Nr 20190226024 z 26.02.2019 za zakup stroikdw w kwocie 321,00 zt zostata
zaksiggowana na koncie 402-07-07 Ustugi Portowa zamiast na koncie 401-02-07 Materiaty
Portowa.

- Faktura Nr 002715/19 z 27.02.2019 za licencj¢ filmu w kwocie 978,66 zt zostata
zaksiggowana na koncie 402-05 Imprezy kulturalne zamiast na koncie 402-04 Kino.

- Faktura Nr 2766/19/M z 28.02.2019 za zakup kotw w kwocie 29,62 zl zostala zaksiegowana
na koncie 401-01-05 Energia Kino zamiast na koncie 401-02-05 Materialy Kino.

- Faktura Nr 05/02/2019 z 28.02.2019 za zaj¢cia taneczne dla dzieci 1 dorostych prowadzone
w Porcie Kultury w kwocie 225,00 zt oraz w OPAK w kwocie 225,00 zt zostala zaksiegowana
na koncie 402-07-01 Ustugi OPAK w kwocie 450,00 zI zamiast 402-07-01 Ustugi Opak
w kwocie 225,00 zt oraz 402-07-07 Ustugi Portowa w kwocie 225,00 zt.

Rok 2019 — marzec

Rowniez w miesigcu marcu faktury czesto nie posiadaly odpowiednich opisow,
podpiséw odpowiedzialnych osob jak réwniez dekretacji. Opisy na kontach czesto nie
odzwierciedlajg tego czego faktycznie dotyczy faktura. W miesigcu tym czesto wystepowaty
nieprawidlowosci w ksiggowaniu na odpowiednich kontach do tego stworzonych, m.in. w:

- Faktura Nr F/002575/19 z 26.03.2019 za zakup srodkow czystosci dla obiektu noclegowego
Krgpianka w kwocie 267,00 zt zostala zaksiegowana na koncie 401-02-02 Materiaty CIT
zamiast na koncie 401-02-03 Materiaty Krepianka.

- Faktura Nr 11/19 z 27.03.2019 za zakup kruszca na potrzeby naprawy wjazdu Dworek
Ko¢mierzow w kwocie 54,40 zl zostala zaksiggowana na koncie 402-07-09 Ustugi
Ko¢mierzow zamiast na koncie 401-02-09 Materialty Ko¢mierzow.

- Faktura Nr 1900178710046 z 28.03.2019 za zakup kubkow termicznych w kwocie 119,92 zt
zostata zaksiggowana na koncie 401-01-08 Energia Ko¢mierzow zamiast na koncie 401-02-09
Materialy Ko¢mierzow.

- Faktura Nr 07/2019 z 21.03.2019 za zakupy na potrzeby realizacji zaje¢ kulinarnych w kwocie
63,00 zt zostala zaksiggowana na koncie 402-07-07 Ustugi Portowa zamiast na koncie 401-02-
07 Materiaty Portowa.

- Faktura Nr F/0817/19/MG z 25.03.2019 za zakupy na potrzeby realizacji zaj¢¢ plastycznych
w Dworku Koémierzéw w kwocie 65,02 zt zostala zaksiggowana na koncie 401-01-08 Energia
Koémierzoéw zamiast na koncie 401-02-09 Materialy Ko¢mierzow.
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- Faktura Nr $/9186/03/19 z 26.03.2019 za zakup domeny internetowej w kwocie 169,74 z
zostata zaksiggowana na koncie 401-06 Paliwo zamiast na koncie 402- Ustugi z odpowiednig
koncdwka.

- Faktura Nr 346200649/03/19 z 07.03.2019 za zakupy spozywcze na potrzeby koncertu
w kwocie 79,51 zt zostala zaksiggowana na koncie 401-02-05 Materialy Kino zamiast na koncie
401-02-08 Materiatly Imprezy.

- Faktura Nr FAK/40 z 07.03.2019 za zakupy spozywcze na potrzeby koncertu w kwocie 20,39
z1 zostata zaksiggowana na koncie 402-05 Ustugi Kino zamiast na koncie 401-02-08 Materiaty
Imprezy.

- Faktura Nr FA/HU/17/03/2019 z 06.03.2019 za zakup naglos$nienia w kwocie 499,00 zt
posiada dekretacje konta 401-02-07 Materialy Portowa a z wydruku zapisow na kontach
wynika iz zostata ona zaksiggowana na koncie 401-02-04 Materiaty Biuro.

- Faktura Nr CFV/2019/00699 z 05.03.2019 za ref. energii elektrycznej w kwocie 881,23 zt
zostata zaksiggowana na koncie 402-06 Czynsze zamiast na koncie 401-01-01 Energia OPAK.
- Faktura Nr CFV/2019/00698 z 05.03.2019 za ref. wody i kanalizacji w kwocie 66,91 z zostata
zaksiggowana na koncie 402-06 Czynsze jako opis saksofon zamiast na koncie 401-03-01
Woda, scieki OPAK.

- Faktura Nr F/002356/19 z 16.03.2019 za zakup artykuléw biurowych oraz chemicznych na
potrzeby biezace biura w kwocie 810,85 z! zostata zaksiegowana na koncie 401-01-04 Energia
Biuro zamiast na koncie 401-02-04 Materiaty Biuro.

- Faktura Nr FV/19/48 z 15.03.2019 za zakupione na potrzeby realizacji cateringu w Porcie
Kultury zostala zaksiggowana na koncie 401-03-07 Woda, $cieki Portowa zamiast na koncie
401-02-08 Materiaty Imprezy.

- Faktura Nr 2/NNWU/03/2019/PGKiM z 01.03.2019 za rozliczenie za wode i $cieki CIT w
kwocie 8,68 zl zostala zaksiggowana na koncie 401-04-02 CO CIT zamiast na koncie 401-03-
02 Woda, $cieki CIT.

- Faktura Nr 4/NNWU/03/2019/PGKiM z 01.03.2019 za rozliczenie za wode i $cieki Pracownia
Plastyczna w kwocie 43,45 zt zostala zaksieggowana na koncie 401-04-04 CO Biuro zamiast na
koncie 401-03-04 Woda, scieki Biuro.

- Faktura Nr U/19/03/0006 z 06.03.2019 za energi¢ elektryczng w Pracowni Plastycznej
w kwocie 6,10 zt zostata zaksiggowana na koncie 401-04-04 CO Biuro zamiast na koncie 401-
01-04 Energia Biuro.

- Faktura Nr F0049460094/003/19 z 26.03.2019 =za ustugi telekomunikacyjne dla
poszczegdlnych obiektow w kwocie 408,11 zt zostala zaksiggowana na kontach 402-01- jako
Ustugi Telefon z odpowiednia koncowka dla danego obiektu oraz na koncie 401-02-11 jako
Materiaty PTT 1 401-01-02 Energia CIT zamiast na 402-01-.

- Faktura Nr 515015480319 z 17.03.2019 za ustugi telekomunikacyjne dla poszczegdlnych
obiektow w kwocie 486,27 zt zostala zaksiggowana na kontach 401-04-02 CO CIT, 401-02-04
Materiaty Biuro i 401-04-08 CO Koémierzow zamiast na kontach 402-01-02 Telefon CIT, 402-
01-04 Telefon Biuro i 402-01-08 Telefon Koémierzow.
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Rok 2019 — kwiecien

- Faktura Nr FA/HU/62/04/2019 z 23.04.2019 za zakup plynu do dymu w kwocie 240,00 zi
zostala zaksiggowana na koncie 402-07-04 Uslugi Biuro zamiast na koncie 401-02-04
Materiaty Biuro badz na koncie do tego stworzonym 401-02-08 Materialy Imprezy.

- Faktura Nr F/1499/19 z 18.04.2019 za artykuly papiernicze zakupione na biezace potrzeby
zaje¢ w OPAK w kwocie 111,60 zt zostata zaksiggowana na koncie 402-07-01 Ustugi OPAK
zamiast na koncie 401-02-01 Materialy OPAK.

- Faktura Nr F/1499/19 z 18.04.2019 za artykuly papiernicze zakupione na biezace potrzeby
zaje¢ w OPAK w kwocie 111,60 zt zostata zaksiegowana na koncie 402-07-01 Ustugi OPAK
zamiast na koncie 401-02-01 Materialty OPAK.

- Faktura Nr 5810/19/M z 30.04.2019 za artykuly zakupione do remontu w Podziemnej Trasie
w kwocie 150,71 zl zostata zaksiggowana na koncie 402-02-02 Materialy CIT zamiast na
koncie 401-02-11 Materialy PTT.

- Faktura Nr 095/2019 z 30.04.2019 za ustuge prania w Krepiance w kwocie 364,09 zt zostata
zaksiggowana na koncie 402-07-04 Uslugi Biuro zamiast na koncie 402-07-03 Uslugi
Krepianka.

- Faktura Nr 0027/04/2019 z 30.04.2019 za monitoring obiektu Dworek Ko¢mierzéw oraz Port
Kultury w kwocie 232,47 z} zostala zaksiggowana na koncie 402-07-07 Ustugi Portowa oraz
402-07-08 Ustugi Orkiestra zamiast na koncie 402-07-09 Uslugi Koé¢mierzow.

- Faktura Nr 18/2019 z 28.04.2019 za zajecia kreatywne w Dworku Ko¢mierzow w kwocie
1.200,00 zt zostala zaksiggowana na koncie 402-05 Imprezy zamiast na koncie 402-07-09
Ustugi Koémierzow.

- Faktura Nr 17/2019 z 28.04.2019 za kreatywne zajecia plastyczne w Porcie Kultury w kwocie
120,00 z} zostata zaksiggowana na koncie 402-05 Imprezy zamiast na koncie 402-07-07 Ushugi
Portowa.

- Faktura Nr Fa/17/2019 z 06.04.2019 za przew6z os6b na konkurs grupa PARADOX w kwocie
630,00 zt zostala zaksiegowana na koncie 401-02-01 OPAK zamiast na koncie 402-07-01
Ustugi OPAK.

Ponadto dwie faktury z miesigca marca zostaly zaksiggowane w kwietniu naruszajac tym
samym zasad¢ memoriatu

-Faktura Nr EC/19/03/0088 z 31.03.2019 za energi¢ cieplng CO w kwocie 507,73 zt netto
zostala zaksiegowana na koncie 401-06 Paliwo na ktorym ksiegowane sa faktury za paliwo
m.in. do samochodu w kwocie 507,73 a na koncie 401-04-02 CO CIT zaksiegowano kwote
40,87 czyli VAT zaliczony w koszty zamiast na koncie 401-04-02 CO CIT - kwot¢ 507,73
a VAT 403-11.

- Faktura Nr FA/2019/03/000040 z 29.03.2019 za zakup dozownika do mydia w kwocie 89,00
z} oraz przesytka kurierska w kwocie 18,00 zt w celu wyposazenia Dworku Ko¢mierzéw zostata
zaksiggowana w catosci na koncie 401-01-08 Energia Ko¢mierzéw zamiast na kontach 401-02-
09 Materialy Ko¢mierzéw oraz 402-07-09 Ustugi Ko¢mierzow.

Rok 2020 — wrzesien
- Faktura Nr 2 z 1.09.2020 za zakup magnesow na lodowke w kwocie 615,00 zt brutto posiada
na odwrocie faktury zapis iz zostala zaksiggowana na koncie 401-05-01 w kwocie 500,00 zt
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jako towary zas z zestawieniach zapisow na kontach wynika iz wydatek ten jest ujety w kwocie
250,00 zt na koncie 401-05-01 CIT oraz 250,00 zt na koncie 401-05-02 Brama Opatowska.

- Faktura Nr 13827/20/L z 30.09.2020 za zakupy do Dworek Ko¢mierzow w kwocie 450,61 zi
brutto zostala zaksiggowana na koncie 401-02-07 Portowa zamiast na koncie 401-02-09
Koémierzow.

- Faktura Nr CFV/2020/02321 z 23.09.2020 za energie elektryczng ref. w kwocie 326,82 zi
brutto zostata zaksiggowana na koncie 401-03-01 Opak jako woda, $cieki zamiast na koncie
401-01-01 Opak energia. Ponadto faktura nie zostala sprawdzona pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

- Faktura Nr 2/09/2020 z 30.09.2020 za ustluge prowadzenia zaje¢ tanecznych w miesiacu
sierpniu w kwocie 1495,00 z} zostala zaksiggowana na koncie 402-01-07 Portowa Telefon
zamiast na koncie 402-07-07 Portowa Ustugi

- Faktura Nr 170/9/2020 F7 z 4.09.2020 za ustuge dostepu do Internetu dla Dworek
Koémierzow w kwocie 50,90 z! zostala zaksiegowana na koncie 402-01-04 Biuro zamiast na
koncie 402-01-08 Koé¢mierzow

- Faktura Nr 8/9/2020 F5 z 4.09.2020 za ustuge dostepu do Internetu dla Krepianka w kwocie
40,00 zt zostala zaksiggowana na koncie 402-01-04 Biuro zamiast na koncie 402-01-03
Krepianka.

Ponadto w miesigcu wrzeéniu stwierdzono przypadki nieprawidlowosci pomiedzy datami
wplywu do jednostki a datami sprawdzenia i zatwierdzenia faktury przez gldwnego
ksiggowego, mialo to miejsce w nastepujacych fakturach:

- Nr 277/V/09/2020 data wptywu do SCK — 22.09.2020 a data sprawdzenia 21.09.2020,

- Nr 13986/20/M data wptywu do SCK - 15.09.2020 a data sprawdzenia 07.09.2020,

- Nr 437/2020 data wplywu do SCK — 15.09.2020 a data sprawdzenia 08.09.2020,

- Nr F/001681/20 data wptywu do SCK — 22.09.2020 a data sprawdzenia 21.09.2020,

- Nr FA 0159/20/M010 data wptywu do SCK — 30.09.2020 a data sprawdzenia 29.09.2020,

- Nr CFV/2020/02234 data wptywu do SCK — 07.09.2020 a data sprawdzenia 31.08.2020.

Rok 2020 — Pazdziernik

- Faktura Nr 1167520/11/2020/F z 30.10.2020 za gaz w kwocie 64,20 zi brutto zostala
zaksiggowana na koncie 401-01-07 Portowa jako energia zamiast na koncie 401-04-07 Portowa
Centralne ogrzewanie.

- Faktura Nr 113/2020/FVUS z 30.09.2020 za dzierzawe magazynu w kwocie 100 zi brutto
zostala zaksiggowana na koncie 401-03-04 Biuro jako woda, scieki zamiast na koncie 402-06
Czynsze.

- Faktura Nr CFV/2020/02560 z 13.10.2020 za CO Ref. w kwocie 454,47 z} brutto zostata
zaksiggowana na koncie 402-06 Czynsze zamiast na koncie 401-04- Centralne ogrzewanie.

- Faktura Nr 3462F03034/1020 z 02.10.2020 za artykuly zakupione na potrzeby zajeé
kulinarnych w Dworku w kwocie 57,01 zt brutto zostata zaksi¢gowana na koncie 401-02-07
Portowa zamiast na koncie 401-02-09 Ko¢mierzow.

- Faktura Nr 167/10/2020/F7 z 4.10.2020 za usluga dostgpu do Internetu dla Dworek
Koémierzow w kwocie 50,90 zt zostala zaksiggowana na koncie 402-01-04 Biuro Telefon
zamiast na koncie 402-01-08 Ko¢mierzow telefon.
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Rowniez w miesigcu pazdzierniku wystapily nieprawidlowosci pomiedzy datami zaplaty, oraz
wplywu do SCK a datg sprawdzenia i zatwierdzenia przez gldéwnego ksiegowego, mialo to
miejsce w nastgpujgcych fakturach:

- Nr F/009042/20 data zaptaty — 12.10.2020 a data sprawdzenia 13.10.2020,

- Nr 006300/20 data zaptaty — 12.10.2020 a data sprawdzenia 13.10.2020,

- Nr F33334P0920SFAKAME data zaptaty — 12.10.2020 a data sprawdzenia 13.10.2020,

- Nr 0000338/20 data zaptaty — 12.10.2020 a data sprawdzenia 13.10.2020,

- Nr 1436/C2/10/2020 data zaptaty — 21.10.2020 a data sprawdzenia 20.10.2020,

- Nr O/S§1/0156480/20 data zaptaty — 20.10.2020 a data sprawdzenia 26.10.2020,

- Nr 25/2020 data zaptaty — 12.10.2020 a data sprawdzenia 13.10.2020,

- Nr W/1233/2020 data wptywu do SCK — 13.10.2020 a data sprawdzenia 06.10.2020,

- Nr 6938/2020 data wptywu do SCK — 13.10.2020 a data sprawdzenia 07.10.2020,

- Nr 2020/10/136 data wplywu do SCK — 02.10.2020 a data sprawdzenia 01.10.2020.

Rok 2020 - Listopad

- Faktura Nr F 0013/11/2020 z 16.11.2020 za ochrong fizyczng imprezy w kwocie 66,42 zi
brutto zostata zaksiggowana na koncie 402-07-05 Uslugi Kino zamiast na koncie 402-07-04
Ustugi Biuro.

- Faktura Nr 168/11/2020/F7 z 4.11.2020 za usluge dostepu do Internetu dla Dworek
Koémierzow w kwocie 50,90 zt zostala zaksiggowana na koncie 402-01-03 Telefon Krepianka
zamiast na koncie 402-01-08 Telefon Koémierzow.

- Faktura Nr U/20/11/0006 z 4.11.2020 za zuzyta energi¢ elektryczng w Pracowni Plastycznej
w kwocie 37,28 zl zostala zaksiggowana na koncie 401-04-04 Centralne ogrzewanie Biuro
zamiast na koncie 401-01-04 Energia Biuro.

- Faktura Nr CFV/2020/02812 z 3.11.2020 za czynsz najmu OPAK w kwocie 2.112,03z1 zostata
zaksiegowana na koncie 401-01-01 Energia OPAK zamiast na koncie 402-06 Czynsze.

- Faktura Nr FS/0445/11/20 z 28.11.2020 za ustuge informatyczng w kwocie 221,40 z} zostala
zaksiegowana na koncie 402-01-04 Telefon Biuro zamiast na koncie 402-07-04 Ustugi Biuro
- Faktura Nr 03/11/2020 z 30.11.2020 za przeprowadzenie zaj¢¢ tanecznych w Porcie Kultury
w kwoce 500,00 zt zostala zaksiggowana na koncie 402-01-01 Telefon OPAK zamiast na
koncie 402-07-07 Ustugi Portowa

- Faktura Nr F0049460094/11/20 z 26.11.2020 za oplaty za ustugi telekomunikacyjne dla
Biuro, OPAK, CIT, Podziemna trasa, Port Kultury w kwocie 345,13 zt zostala zaksiggowana
w stosunku do optat za Podziemng Trase na koncie 402-01-05 Telefon Kino zamiast na koncie
402-01-09 Telefon PTT. Pozostate ksiggowania zostato przeprowadzone prawidlowo.

Ponadto w miesigcu listopadzie wystgpity nieprawidlowosci pomiedzy datami zaplaty, oraz
wplywu do SCK a datg sprawdzenia i zatwierdzenia przez gldéwnego ksiggowego, mialo to
miejsce w nastepujgcych fakturach:

- Nr 1406/C2/11/2020 data zaptaty — 13.11.2020 a data sprawdzenia 17.11.2020,

- Nr 1405/C2/11/2020 data zaptaty — 13.11.2020 a data sprawdzenia 17.11.2020,

- Nr 0015/11/20P data zaptaty — 13.11.2020 a data sprawdzenia 17.11.2020,

- Nr 1342/CK/2020 data zaptaty — 13.11.2020 a data sprawdzenia 17.11.2020,

- Nr FV/20/99 data wptywu do SCK — 14.11.2020 a data sprawdzenia 08.11.2020.
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Rok 2020 — grudzien

- Faktura Nr 171/12/2020/F7 z 4.12.2020 za usluge dostepu do Internetu dla Dworek
Koémierzow w kwocie 50,90 zl zostala zaksiegowana na koncie 402-01-04 Telefon Biuro
zamiast na koncie 402-01-08 Telefon Koémierzow.

- Faktura Nr 6/12/2020/F5 z 4.12.2020 za ustuge dostepu do Internetu dla Krepianka w kwocie
40,00 zl zostala zaksiggowana na koncie 402-01-04 Telefon Biuro zamiast na koncie 402-01-
03 Telefon Krepianka.

- Paragon 000036993 za zakup 2 szt. wody za 5,53 zl netto posiada opis iz jest to zakup wody
dla pracownikéw Bramy Opatowskiej zaptacono gotowka z kasy CIT, zostatl zaksiegowany na
dwoéch kontach jako 401-02-02 Materialy CIT w kwocie 2,77 oraz na koncie 401-02-06
Materiaty Brama zamiast cato$¢ na jednym koncie.

- Faktura nr 547/20 z 17.12.2020 za kalendarze tr6jdzielne -komplet 60 szt. w kwocie 750 zt
netto posiadajaca opis iz jest to zakup kalendarzy z wizerunkiem Sandomierza za sprzedaz w
CIT zostata zaksiggowana za koncie 401-05-01 Towary CIT w kwocie 62,50 oraz na koncie
401-02-02 Materiaty CIT w kwocie 687,50 zt. Z ustnych wyjasnien glownej ksiggowej wynika
iz ksiggowanie to wynika z tego ze wigkszos¢ kalendarzy zostala zakupiona dla pracownikow
SCK a tylko 5 sztuk na dalszq sprzedaz.

Rok 2021 — pazdziernik

- Faktura Nr CFV/2021/02591 z 11.10.2021 za Ref. wody 1 kanalizacji dla OPAK w kwocie
71,67 zt zostala zaksiggowana na koncie 401-03-04 Woda, $cieki Biuro zamiast na 401-03-01
Woda, $cieki OPAK,

- Faktura Nr CFV/2021/02613 z 12.10.2021 za Ref. c.0. dla OPAK w kwocie 721,44 zi zostala
zaksiggowana na koncie 401-03-04 Woda, $cieki Biuro zamiast na 401-04-01 Centralne
ogrzewanie OPAK,

- Faktura Nr 2884/FVN2/T02021 z 5.10.2021 za odpady komunalne w kwocie 456,66 zt
zostala zaksiggowana w calosci na jednym koncie 401-03-04 Woda, $cieki Biuro cho¢ na
fakturze zostaly wyodr¢bnione kwoty dla poszczegolnych obiektow, rowniez z opisu faktury
wynika ze dotyczy to Biura, CIT, Port Kultury, OPAK, Dworek dla ktérych prowadzone sa
odrebne konta.

- Faktura Nr 31/11253984 z 29.10.2021 za zakup wody Eden na potrzeby Biura zaksiggowano
na koncie 405-04 Koszty Bhp cho¢ w obowiazujacych zasadach rachunkowosci w jednostce
konto o tej nazwie to 405-06.

- Faktura Nr G275/2021/1 zostata zaptacona 21.10.2021 a zatwierdzona i sprawdzona przez
gléwnego ksiggowego w dniu 25.10.2021,

- Faktura Nr 2106102001 wplyneta do SCK 1 zostala zaptacona 08.10.2021 a zatwierdzona
i sprawdzona 11.10.2021, faktura nie posiada rowniez opisu pod wzgledem formalno-
rachunkowym.
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Rok 2021 - listopad

- Faktura Nr 3462F03086/1121 z 24.11.2021 za zakup cukierkéw Dworek Ko¢mierzow zostata
zaksiggowana na koncie 101-02-07 Materiaty Portowa zamiast na koncie 401-02-09 Materiaty
Koémierzow

- Faktura Nr FV/21/1804 z 15.11.2021 za zakup materialdw biurowych do biura OPAK
w kwocie 327,14 zl zostata zaksiggowana na koncie 401-02-04 Materiaty Biuro zamiast na
koncie 401-02-01 Materialy OPAK. Faktura nie posiada opisu pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

- Faktura Nr 68/11/2021 z 24.11.2021 za wykonanie pieczatki w kwocie 55,01 zl zostata
zaksiggowana na koncie 402-03-04 Transportowe Biuro zamiast na koncie 401-02-04
Materiaty Biuro

- Faktura Nr 3462F02926/1121 z 5.11.2021 za artykuly zakupione na potrzeby realizacji zajeé
w Dworek Koémierzéw w kwocie 36,44 zt zostala zaksiggowana na koncie 401-02-07
Materiaty Portowa zamiast na koncie 401-02-09 Materialy Ko¢mierzow.

- Faktura Nr 5/11/2021 z 30.11.2021 za zaje¢cia taneczne w Porcie Kultury w kwocie 1.220,00
zl zostala zaksiggowana na koncie 402-07-04 Ushlugi Biuro zamiast na koncie 402-07-07 Ustugi
Portowa. Faktura nie posiada opisu pod wzgledem formalno-rachunkowym.

- Faktura FS 1179/SUPERDUDEK.PLSP.Z0.0./2021 z 18.11.2021 za zakup 3 szuflad oraz
koszty przesylki dla CIT w kwocie 412,88 zt zostata zaksiggowana na koncie 402-07-02 Ustugi
CIT zamiast na koncie 401-02-02 Materiaty CIT 1 402-07-02 Ustugi badz na koncie 402-03-02
Transportowe. W SCK ustugi takie sa ksiegowane i jako ustuga i jako koszty transportowe.
Faktura nie posiada opisu pod wzgledem formalno-rachunkowym.

- Faktura Nr FA/27/2021 zostala zaplacona 09.11.2021 a zatwierdzona i sprawdzona
w dniu 10.11.2021.

- Faktura Nr FA/36/2021 zostala zaptacona 09.11.2021 a zatwierdzona i sprawdzona w dniu
10.11.2021.

- Faktura Nr F/3182/21 zostata zaptacona 08.11.2021 a zatwierdzona i sprawdzona w dniu
09.11.2021.

Rok 2021 — grudzien

- Faktura Nr 1059/2021 z 03.12.2021 za zakup dla grup tanecznych - Port Kultury w kwocie
336,20 zt zostala zaksiggowana na koncie 402-07-07 Ustugi Portowa zamiast na koncie 401-
02-07 Materialy Portowa.

- Faktura Nr 1609/IN/12/2021 z 04.12.2021 za zakup dla grup tanecznych - Port Kultury
w kwocie 135,88 zl zostala zaksiggowana na koncie 402-07-07 Ushugi Portowa zamiast na
koncie 401-02-07 Materialy Portowa.

- Faktura Nr 18/12/2021 z 03.12.2021 za zakup dla grup tanecznych - Port Kultury w kwocie
95,92 zl zostala zaksiegowana na koncie 402-07-07 Ustugi Portowa zamiast na koncie 401-02-
07 Materialy Portowa.

- Faktura Nr 16/FWYS/11/2021 z 30.11.2021 za ustuge niszczenia dokumentéw w kwocie
295,20 zt zostala zaksiggowana na koncie 401-02-04 Materiaty Biuro zamiast na koncie 402-
07-04 Ustugi Biuro
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- Faktura Nr 514212601221 z 17.12.2021 za ustugi telekomunikacyjne w poszczegélnych
obiektach zostata w calosci zaksiggowana na koncie 402-01-04 Telefon Biuro bez rozbicia na
konta ktérych dotyczy

- Faktura Nr 56/12/2021 z 8.12.2021 za naprawe sprzetu monitoringu w Podziemnej Trasie w
kwocie 180,00 zt zostala zaksiegowana na koncie 402-07-02 Ustuga CIT zamiast 402-07-10
Ushugi PTT

- Faktura Nr F/011352/21 z 31.12.2021 za zakup tuszéw do drukarki dla PTT w kwocie 148,19
zt zostala zaksiggowana na koncie 401-02-02 Materialy CIT zamiast na koncie 401-02-11
Materiaty PTT

- Faktura Nr 1212/2021 z 31.12.2021 za ustuge prania dla obiektu Krepianka w kwocie 157,82
zl zostata zaksiggowana na koncie 402-07-02 Ustugi CIT zamiast na koncie 402-07-03 Ushugi
Krepianka.

- Faktura Nr 3462F03160/1221 z 03.12.2021 za zakupy na zajecia w Dworku Koémierzow
w kwocie 125,08 zt zostata zaksiggowana na koncie 401-02-07 Materialy Portowa zamiast na
koncie 401-02-09 Materiaty Ko¢mierzow.

- Faktura Nr 0025/21/12/SAN z 07.12.2021 za zakup rury do Portu Kultury w kwocie 130,52
zl zostala zaksiegowana na koncie 401-02-04 Materialy Biuro zamiast na koncie 401-02-07
Materialy Portowa.

- Faktura Nr 9555232476 z 14.12.2021 za najazd kablowy do zabezpieczenia kabli w kwocie
1.189,37 zt zostata zaksiegowana na koncie 401-01-04 Energia Biuro zamiast na koncie 401-
02-04 Materialy Biuro badz na koncie 401-02-08 Materialy Imprezy.

- Faktura Nr 023462F03291/11221 z 17.12.2021 za zakupy na zaj¢cia w Dworku Ko¢mierzow
w kwocie 62,38 zl zostala zaksiggowana na koncie 401-02-08 Materiaty Imprezy zamiast na
koncie 401-02-09 Materialy Ko¢mierzow.

- Faktura Nr FS/0437/12/21 2 10.12.2021 za zakup 4 aktualizacji programu magazynowego dla
CIT,BO, PTT i OPAK w kwocie 1.471,08 zt oraz ustuge informatyczng szt. 4 w kwocie 295,20
zl, zostata zaksiggowana na kontach 401-02-01 Materialy OPAK, 401-02-02 Materialy Cit,
401-02-06 Materialy Brama Opatowska, 401-02-11 Materialy PTT a usluge na koncie 401-02-
04 Materialy Biuro za§ Fakture Nr FS/0467/12/21 z 28.12.2021 za zakup 2 szt. programow
Office w kwocie 615,00 zt oraz ustuga informatyczna w kwocie 73,80 zt zostata zaksiggowana
na koncie 401-02-04 Materialy Biuro a ustuge na koncie 402-08 Ustugi informatyczne.

- Faktura Nr 10/12/2021/F5 wptyneta do SCK i zostata zaptacona 06.12.2021 a zatwierdzona
1 sprawdzona w dniu 2.12.2021.

- Faktura Nr 143/12/2021/F7 wptyneta do SCK i zostata zaptacona 06.12.2021 a zatwierdzona
1 sprawdzona w dniu 2.12.2021.

- Faktura Nr F/N/21/000674 wplyneta do SCK i zostala zaptacona 10.12.2021 a zatwierdzona
1 sprawdzona w dniu 15.12.2021.

- Faktura Nr 17640/21/L. wpltyneta do SCK i zostata zaplacona 16.12.2021 a zatwierdzona
i sprawdzona w dniu 20.12.2021

- Faktura Nr 0007/12/2021 wplyneta do SCK 06.12.2021, zaplacona zostala 07.12.2021
a zatwierdzona i sprawdzona w dniu 30.11.2021

- Faktura Nr 1059/2021 wplyneta do SCK 15.12.2021 a zatwierdzona i sprawdzona w dniu
10.12.2021.
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- Faktura Nr 1609/IN/12/2021 wplyngta do SCK 15.12.2021 a zatwierdzona i sprawdzona
w dniu 10.12.2021.

- Faktura Nr 18/12/2021 wplyne¢ta do SCK 15.12.2021 a zatwierdzona i sprawdzona w dniu
10.12.2021.

Powyzsze nieprawidlowos$ci dotyczace braku terminowos$ci regulowania zobowigzan
oraz ksiggowan na niewlasciwych kontach $wiadcza o braku kontroli nad tymi procesami.
Podczas audytu stwierdzono, iz w SCK istnieje Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow
finansowych. W przedmiotowe) instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora
SCK Nr 2/2009 okreslono jednolite zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw
finansowych. Z ustalen audytu wynika, iz przedmiotowa instrukcja zawiera nieaktualne zapisy
badz zapisy, ktore nie sg respektowane w praktyce. Nieaktualne sg min. zapisy §6 instrukcji
dotyczace dekretacji w oparciu o klasyfikacje budzetows czy ksiggowania w urzadzeniach
ksiggowych technika reczna. Dokumentacja ta nie jest spojna z innymi instrukcjami,
politykami, ktore powstaty pozniej. Zdaniem audytora w SCK powinien by¢ prowadzony pelny
nadzor ze strony Dyrektora i Glownego ksiegowego w celu oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji przychodéw i ponoszonych kosztoéw. Ponadto dokumentacja dotyczgca operacji
finansowych 1 gospodarczych powinna by¢ rzetelna i pelna oraz powinna umozliwié
przesledzenie kazdej operacji od samego poczatku, w trakcie ich trwania i po zakonczeniu.
W jednostce objetej audytem powinien by¢ wprowadzony podziat kluczowych obowigzkow.
Ponadto powinny zosta¢ wprowadzone szczegdélowe mechanizmy Kkontroli powodujgce
zatwierdzenie (autoryzacje) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione. Wszystkie operacje ksiggowe powinny by¢ weryfikowane przed i po
realizacji.

7. Wynagrodzenia.
7.1. Wynagrodzenia osobowe.
7.1.1. Wynagrodzenia zasadnicze i dodatek funkcyjny

Wynagrodzenie za pracg jest podstawowym swiadczeniem o charakterze pieni¢znym, do
ktorego w ramach stosunku pracy zobowigzany jest pracodawca. Wynagrodzenie za prace
powinno by¢ uzaleznione od rodzaju, ilosci i jakosci wykonywanej pracy oraz posiadanych
przez pracownikow kwalifikacji. Pierwszenstwo w wycenie pracy maja: jej rodzaj
i kwalifikacje pracownika; waznymi, jednak drugorzednymi kategoriami sg ilo$c¢ i jako$¢ pracy.
Pracownikom instytucji kultury przystuguje:
1. wynagrodzenie zasadnicze,
2. dodatek funkcyjny,
3. dodatek za wieloletnia prace, przyznawany po 5 latach pracy,
4. jednorazowa odprawa w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytulu
niezdolnos$ci do pracy,
5. nagrody jubileuszowe .
Pracownikowi moze natomiast zosta¢ przyznany:
1. dodatek specjalny za wykonywanie dodatkowych, powierzonych przez pracodawce
zadan, na okres wykonywania tych zadan albo za prace w szczegdlnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze,
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2. nagroda za osiagnig¢cia w pracy.

Od 1.12 2015 roku ustawodawca wprowadzil nowe rozporzadzenie placowe w ktorym to
zrezygnowano ze wskazana, ktérym pracownikom przystuguje dodatek funkcyjny. Zgodnie z
art. 31 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej pracownik
pelnigcy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek funkcyjny. Jest on wyptacany w terminie
wyplaty wynagrodzenia a jego wysoko$¢ ustala sie, uwzgledniajac:

1. Zakres wykonywanych zadan;
Zakres odpowiedzialno$ci na danym stanowisku;
Zakres uprawnien do podejmowania decyzji;
Poziom samodzielno$ci niezbednej do wykonywania zadan;
Liczbe podlegtych pracownikow.

S A

Warto$¢ dodatku funkcyjnego ustala pracodawca i nie moze ona przekroczyé 50%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika. Ponizej w tabeli nr 11 przedstawiono jak
ksztaltowaly si¢ wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw wraz z dodatkiem funkcyjnym w
latach 2019-2022.

Po przeprowadzonej analizie dokumentow przedstawionych do audytu stwierdzono iz
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku specjalista ds. kadr i ptac od 1 lipca 2021
przyznany zostal dodatek funkcyjny cho¢ jest to stanowisko samodzielne. Ponadto stanowisko
to nie zostalo w ogodle ujete w schemacie organizacyjnym. Powyzsze narusza zapisy regulaminu
wynagradzania pracownikéw SCK oraz ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Ze wskazanej regulacji wynika, ze dodatek funkcyjny zwigzany jest ze
stanowiskiem kierowniczym, w ramach ktérego bierze si¢ pod uwage stopien samodzielnosci
organizacyjnej, liczbe podleglych pracownikow, zakres wykonywanych zadan,
odpowiedzialnosci na danym stanowisku oraz zakres uprawnient do podejmowania decyzji.
Poza tym, ustalanie wysokosci przyznanego dodatku funkcyjnego wg ww. kryteriow
ostatecznie nalezy do pracodawcy - dyrektora, ktory z punktu widzenia catego zakladu pracy
1 zadan wykonywanych na poszczegdlnych stanowiskach moze oceni¢ czy 1 w jakiej wysokosci
przyzna¢ ten dodatek pracownikowi zajmujacemu funkcje kierowniczg — uzasadnienie wyroku
Sadu Okregowego w Lodzi z 28.05.2018 r., VIII Pa 57/18. Zdaniem audytora nalezy zwrdcié
szczegolng uwage na precyzyjne ustalanie poszczegolnych sktadnikdéw wynagrodzenia.
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7.1.2. Nagrody uznaniowe oraz premie

Analiza objeto sposob przyznawania 1 wyplaty nagréd uznaniowych oraz premii dla

pracownikow zatrudnionych w SCK

Zgodnie z zapisami regulaminu wynagradzania pracownikom za spelnienie
okreslonego zadania badZz za szczegélne osiggnigcia w pracy mogg byé przyznawane
jednorazowe premie uznaniowe. Premia moze by¢ przyznana przez Dyrektora SCK nie czgsciej
niz raz na kwartal. Przyznanie i wysokos$¢ premii uzaleznione jest od swobodnej, jednostronne;
decyzji Dyrektora SCK i nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia. Premia jest wyplacana
z wynagrodzeniem.

Oproécz premii uznaniowej Dyrektor SCK moze raz do roku przyznaé¢ pracownikom
jednorazowa nagrode w szczego6lnosci z tytutu wyjatkowych osiggnie¢ w pracy w danym roku,
sumiennosci 1 kreatywnosci, szczeg6lnej dbatosci o dobro zakladu pracy. Nagroda moze by¢
przyznana pracownikowi po przepracowaniu pelnego roku kalendarzowego, badz
w szczegolnych przypadkach po przepracowaniu, co najmniej 6 miesigcy.

Podejmowanie decyzji o przyznaniu i wyplacie premii i nagrody oraz ich wysokos$ci
uzaleznione jest od jednostronnej decyzji Dyrektora SCK, w miar¢ mozliwosci finansowych
jednostki. Przy czym nagrody i premie pieni¢zne nie mogg by¢ przyznane bytym pracownikom.
Nagroda roczna nie moze przekracza¢ wysokosci 8,5% wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
stazowego 1 funkcyjnego wyplaconego w roku, ktorego nagroda dotyczy.
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Podczas audytu stwierdzono, ze w latach 2019 — 2021 r. bytemu Dyrektorowi przyznano
nagrody odpowiednio w kwotach: 900 z1, 1.000,00 zi, 2.500,00 zt i 2.800,00 zt. Ponadto w roku
2019 1 2021 r. Gléwnemu ksiggowemu SCK na podstawie pism owczesnego Dyrektora
odpowiednio z dnia 27.06.2019 r., 26.09.2019 r. 1 22.12.2021 r. przyznano nagrody w kwotach
1.200,00 zt, 1.000,00 zt 1 1.300,00 zi. Zdaniem audytora przyznanie tych nagréd bylo niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami. Dyrektor oraz Gtowny ksiggowy instytucji kultury podlegaja
przepisom ustawy z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2136). Jak wynika z art. 5 w zwiazku z art. 8 wspomnianej
wyzej ustawy z racji zatrudnienia przyshugujg im:

1. wynagrodzenie miesigczne w wysokosci nieprzekraczajacej 6-krotnosci przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku
w IV kwartale poprzedniego roku,

2. S$wiadczenia dodatkowe,

3. nagroda roczna — zaleznie od osiagni¢tych wynikow finansowych i spelnienia innych
warunkéw okreslonych w art. 10 ust. 1a i 1b ustawy z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu
0sob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2136) ktorej
wysokos¢ — stosownie do art. 10 ust. 7 tejze ustawy — nie moze przekroczy¢ 3-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w roku poprzedzajgcym przyznanie
nagrody.

W swietle art. 11 ust. 112 ustawy z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2136) $wiadczeniami dodatkowymi sa
$wiadczenia z tytulu zatrudnienia, w tym bytowe, socjalne, komunikacyjne oraz ubezpieczenia
majatkowe 1 osobowe, badZ inne wyzsze niz ustalone w regulaminach wynagradzania,
zakladowych i ponadzakladowych ukladach zbiorowych pracy oraz odrgbnych przepisach.
Maksymalna warto$¢ tych swiadczen przyznanych w ciggu roku osobom objetym ustawa
z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2136) nie moze przekroczy¢ dwunastokrotnosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia przyjetego dla ustalenia wynagrodzenia miesi¢cznego tych osob. Z kolei
katalog $wiadczen uznawanych za dodatkowe okresla — na podstawie dyspozycji zawartej
wart. 11 ust. 3 wspomnianej wyzej ustawy — § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 21.01. 2003 r. w sprawie szczegoétowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktore moga by¢
przyznane osobom kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania
(Dz.U. 22020 r. poz. 1399). Naleza do nich:

— nagroda jubileuszowa przyznawana nie cz¢sciej niz co 5 lat,

— odprawa pieni¢zna w razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejs$ciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

— zwrot czg¢sciowych kosztow uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym
mieszkania stuzbowego,

— $wiadczenia zwigzane z korzystaniem z czeSciowo odplatnych  ushug
telekomunikacyjnych,

— $wiadczenia z tytulu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego, majgtkowego oraz
osobowego,

— dodatki do wynagrodzen przyznawane w ramach realizacji projektow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27.08.2009
r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2136 ze zm.)
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—  w wysokos$ci do 25% wyzszej niz ustalona w regulaminie wynagradzania, zakladowym
1 ponadzaktadowym ukladzie zbiorowym pracy oraz w odrgbnych przepisach.
Jak wynika z powyzszego, Dyrektorowi oraz Gtownemu ksiggowemu instytucji kultury moze
— poza limitowanym wynagrodzeniem miesigcznym — zostac przyznana:
® nagroda, o ktérej mowa w powolanym wczesniej art. 10 ustawy z 3.03.2000 r.
o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2136) pod warunkiem jednak, ze zajmowat on swoje stanowisko przez caly rok
obrotowy, poprawil wyniki finansowe jednostki oraz uzyskal zatwierdzenie
sprawozdania finansowego za rok obrotowy lub sprawozdania z rocznej dziatalnosci,
* nagroda jubileuszowa.

8. Zarzadzanie majgtkiem

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U.2020. 194 tj) .,Organizator zapewnia instytucji kultury srodki
niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu,
w ktorym ta dziatalno$¢ jest prowadzona”. Oczywistym jest, ze w celu umozliwienia
prowadzenia dzialalnosci kulturalnej przez gminna instytucje kultury, gmina zobowiazana jest
do udostgpniania tej instytucji nieruchomosci, w ktérych dzialalnos¢ ta moglaby by¢
prowadzona. Art. 12 wspomnianej wyzej ustawy nie okresla jednak formy prawnej, w jakiej
miatoby nastgpi¢ przekazanie lub umozliwienie korzystania z nalezacej do gminy
nieruchomosci przez gminna osobg prawng, co uzasadnia si¢gnigcie do ustawy regulujacej
sposoby gospodarowania nieruchomos$ciami jednostek samorzadu terytorialnego, czyli ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.2021.1899 t.j). Zgodnie z art.
51 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2021.1899
t.J), panstwowa osoba prawna oraz panstwowa jednostka organizacyjna z dniem ich utworzenia,
sa wyposazane w nieruchomosci niezbedne do ich dziatalnosci odpowiednio przez ministra do
spraw Skarbu Panstwa, organ zatozycielski lub przez organ nadzorujacy. Stosownie do art. 51
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyposazenie polega na przeniesieniu na rzecz
panstwowej jednostce organizacyjnej nieruchomosci w trwaly zarzad. Artykul 56 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami nakazuje odpowiednie stosowanie powyzszych
przepisow przy tworzeniu lub powolywaniu samorzadowych osob prawnych lub
samorzadowych jednostek organizacyjnych, jednakze z tg roznica, ze na wyposazenie tych
osob lub jednostek, organ wykonawczy gminy, powiatu, wojewddztwa przeznacza
nieruchomo$ci odpowiednio z gminnego, powiatowego lub wojewodzkiego zasobu
nieruchomosci.

Jednostka objeta audytem wewngtrznym uzytkuje na podstawie zawartych
umow nastepujgce budynki:

— Umowa uzyczenia - Dworek Koé¢mierzow 33

— Umowa uzyczenia - Nieruchomos¢ Rynek 25/26

— Umowa uzyczenia - Nieruchomos$¢ Rynek 22

— Umowa uzyczenia - Nieruchomos¢ Rynek 20

— Umowa uzyczenia - Nieruchomos¢ Rynek 1

— Umowa uzyczenia - Nieruchomos¢ Portowa 24
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— Umowa nieodplatne uzywanie - Obiekt Brama Opatowska

— Umowa nieodplatne uzywanie - Obiekt Podziemna Trasa Turystyczna
— Umowa uzyczenia - Garaz Muzyczny

— Umowa uzyczenia - Nieruchomos$¢ Rynek 10

Podczas audytu dokonano analizy zawartych przez SCK uméw dotyczacych uzyczenia,
najmu, badz dzierzawy.
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Podczas audytu zwrécono uwage na nieodplatne uzyczenie nieodplatne sali kameralnej
znajdujacej si¢ w Osrodku Promocji Aktywnosci Kulturalnej przy ul. Armii Krajowej 1.
Przepisy nie zakazuja takich dziatan, jednak instytucja kultury powinna przede wszystkim
realizowac swoj podstawowy cel statutowy, czyli prowadzi¢ dziatalnos¢ kulturalng. Wszelkie
inne podejmowane dziatania musza wynikac, ze statutu instytucji kultury, ale nie moga
znacznie ogranicza¢ ani utrudnia¢ prowadzenia dziatalnosci kulturalnej. Wynika, z tego, iz
dziatalno$¢ kulturalna jest podstawowa dziatalnoscig kazdej instytucji kultury, ktora moze —
jesli przewiduje to statut — prowadzi¢ tez inng dziatalno$¢ niz kulturalna, czyli takze dziatalnosé¢
gospodarcza lub inng, ktéra jednak musi by¢ jedynie dodatkowa i powinna stuzy¢ realizacji
podstawowych celéw statutowych. Zdaniem audytora chcge udostepniaé posiadany obiekt,
musi to by¢ uzasadnione, przykladowo, statut powinien zawierac zapisy dotyczgce wspolpracy
instytucji kultury z organizacjami spolecznymi. Zdaniem audytora warto byloby tez ustali¢
zasady 1 zakres takiej wspolpracy, aby nawiazywaé do dziatalnosci kulturalnej prowadzone;j
przez instytucje kultury. Podkresli¢ nalezy, iz instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielong i nabytg cz¢Scig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych $rodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania. Ponadto
podstawa gospodarki finansowej instytucji Kkultury jest plan finansowy ustalony przez
dyrektora, z zachowaniem wysokos$ci dotacji organizatora. A zatem instytucja kultury powinna
efektywnie gospodarowa¢ posiadanymi s$rodkami, w tym nie traci¢ dochodéw, w tym
czynszdw, ktore moglaby uzyskac zawierajac umowe najmu, a nie uzyczenia. Warto przy tym
zaznaczy¢, iz podstawa materialng dzialalnosci kazdej instytucji kultury jest dotacja
podmiotowa od organizatora, czyli srodki publiczne podlegajace rezimowi rozliczen na
podstawie przepisow o finansach publicznych oraz odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

9.Zamoéwienia publiczne

Zamowienia publiczne, wobec ktorych zachodzi konieczno$é stosowania przepiséw
Ustawy Prawo zaméwien publicznych w Sandomierskim Centrum Kultury zostaty powierzone
Centrum Ustug Wspolnych w Sandomierzu na mocy Porozumienia w sprawie przystapienia do
wspolnej obslugi zawartego w dniu 16 stycznia 2017 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 niniejszego
porozumienia ,,Sandomierskie Centrum Kultury powierza Centrum Ustug Wspdlnych obstuge
w zakresie: zamdwien publicznych, przez co rozumie si¢: przeprowadzania zakupéw w ramach
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na rzecz jednostki obslugiwanej po
przygotowaniu 1 przedstawieniu przez Dyrektora SCK szczegotowej Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia, w tym wzoru umowy i innych koniecznych dokumentow”. Zgodnie
z § 3 przedmiotowego porozumienia ,,Sandomierskie Centrum Kultury o§wiadcza, iz uprzednio
zglosilo Burmistrzowi Miasta Sandomierz zamiar powierzenia Centrum Ustug Wspdlnych
obshugi w zakresie wymienionym w ust. 1 § 2”.

W okresie objetym audytem wewnetrznym w SCK regulacje dotyczace zamowien
ponizej kwot okreslonych w przepisach, ktorych nie zachodzi koniecznos¢ stosowania ustawy
prawo zamdwien publicznych zostaly okreslone odpowiednio w:

— Zarzadzeniu Nr 14/2017 Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury z dnia

29.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych

o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000,00
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euro oraz zamowien z zakresu dziatalnosci kulturalnej, ktorych wartos¢ jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy Prawo
zamdwien publicznych.
— Zarzadzeniu Nr 4/2021 Dyrektora Sandomierskiego Centrum Kultury z dnia 26.04.2021
r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 130 000,00 zI. netto oraz zamdéwien z zakresu dziatalnosci
kulturalnej, ktorych warto$é jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 5 pkt. 2 Ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W przedmiotowych zarzadzeniach zawarto, iz przy udzielaniu zamowien nalezy przestrzegac
zasad:
1) Zachowania uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci,
2) Racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, w tym zasady wydatkowania
srodkow publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan, a takze zasady optymalnego doboru metod i $rodkéw w celu uzyskania
najlepszych efektow z danych nakladow.
Zamoéwienia wspolfinansowane ze $rodkow europejskich lub innych mechanizméw
finansowanych udzielane sg na podstawie Regulaminu z zachowaniem wytycznych
wynikajacych z przepisow prawnych i dokumentéw okreslajacych sposdéb dokonywania takich
zamowien. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Dyrektor moze podja¢ decyzje
o odstapieniu od stosowania przedmiotowego regulaminu. Udzielenie zamowienia w takim
przypadku nalezy dokumentowa¢ w postaci notatki stuzbowej. W przedmiotowej notatce
nalezy w szczegé6lnosci wskaza¢ okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie od stosowania
regulaminu. Ponadto w przedmiotowych regulaminach zawarto wytyczne dotyczace:
- ustalenia wartosci zamowienia,
- wartosci poszczegolnych progow dotyczacych stosowania regulaminu,
- zamowien w zakresie dzialalnosci kulturalne;,
- postanowien koncowych.
Zatacznikami do przedmiotowych regulaminow sa:
1) wniosek o wszczgcie postgpowania,
2) notatka stuzbowa z ustalenia wartosci zamowienia,
3) protokoét z postepowania,
4) zaproszenie do sktadania ofert,
5) zapytanie ofertowe,
6) formularz ofertowy,
7) zlecenie zakupu.
Analiza audytowa objeto nastepujace postepowania realizowane przez SCK:
,Doposazenie Sandomierskiego Centrum Kultury w celu prowadzenia dzialalno$ci
kulturalnej”
- ,,Wsparcie prawne w wyborze dostawcy Instalacji artystycznej, majacej na celu podniesienie
atrakcyjnosci Podziemnej Trasy Turystycznej w Sandomierzu”
- Zakup i montaz klimatyzacji w budynkach Sandomierskiego Centrum Kultury przy ul. Rynek
20 i Rynek 25/26.
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w»Doposazenie Sandomierskiego Centrum Kultury w celu prowadzenia dzialalnosci
kulturalnej”

W dniu 08.07.2019 r. przygotowano wniosek o wszczecie postepowania i udzielenie
zaméwienia NR 1/2019 o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro netto. Zamawiajgcy
zamierzal przeznaczy¢ na niniejsze zamoéwienie kwote 90 000,00 zi. brutto. Przedmiotem
zamoéwienia byl zakup sprz¢tu oswietleniowego. Szacunkowg warto$é zamowienia ustalono na
kwote 73 170,73 zl. netto. Co w przeliczeniu na euro stanowi 16 970,27 euro netto. Ustalenia
wartosci szacunkowej dokonano na podstawie analizy cen rynkowych w firmach PGLED.eu i
LTT Sp. z 0.0. W dniu 09.07.2019 r. przygotowano zapytanie ofertowe Nr 1/2019. Jedynym
kryterium oceny ofert byta cena (100%). Oferty nalezalo sktada¢ za posrednictwem poczty
elektronicznej, osobiscie lub pocztg w formie pisemnej. Termin na zlozenie ofert wyznaczono
do dnia 26.07.2019 r. do godziny 15%. Swoje oferty ztozyty dwie firmy:

- ELWOLIGHT Piotr Wojtas os. 2 Putku Lotniczego 28 A lok 2, 31 — 869 Krakow na
kwote 70 316,00 zl. netto

- IMPRESSA Piotr Gielniewski ul. Czarneckiego 48, 05 — 120 Legionowo na kwote

73 200,00 zt. netto.
Wybrana zostala oferta firmy ELWOLIGHT Piotr Wojtas os. 2 Putku Lotniczego 28 A lok 2,
31 — 869 Krakow. W dniu 05.08.2019 r. z firma, ktora zlozyla najkorzystniejsza oferte
podpisano umowe. Termin wykonania zamdwienia ustalono na dzien 30.08.2019 r. Z wyboru
wykonawcy sporzadzono protokét w dniu 31.07.2019 r. W dniu 29.08.2019 r. sporzadzono
protokot odbioru sprzgtu oswietleniowego.

»Wsparcie prawne w wyborze dostawcy Instalacji artystycznej, majacej na celu
podniesienie atrakcyjnosci Podziemnej Trasy Turystycznej w Sandomierzu”

W dniu 30.09.2020 r. przygotowano zapytanie ofertowe dotyczace zadania ,, Wsparcie
prawne w wyborze dostawcy Instalacji artystycznej, majgcej na celu podniesienie atrakcyjnosci
Podziemnej Trasy Turystycznej w Sandomierzu”. Przedmiot zamowienia obejmowatl:

- rekomendacje trybu post¢powania prowadzonego w przedmiocie realizacji zadania
dotyczacego uatrakcyjnienia Podziemnej Trasy Turystycznej,

- kompleksowe opracowanie dokumentacji postepowania,

- wsparcie prawne zamawiajgcego w trakcie postepowania,

- opracowanie projektu istotnych postanowien umowy.
ZamoOwienie nalezato zrealizowa¢ w terminie do 8 tygodniu od daty zawarcia umowy.
Kryteriami wyboru ofert byty:

- cena 60%

- dodatkowe doswiadczenie 20%

- skrocenie terminu realizacji przedmiotu zamowienia 20%.
Oferty nalezato sktada¢ do dnia 15.10.2020 r. do godziny 12%°. Oferte ztozyta tylko jedna firma:
..Sokotowski Zdrojewski Scibisz radcy Prawni” spotka partnerska ul. Wroniecka 17, 61 — 763
Poznan na kwote 15 000,00 zt. netto. W dniu 23.10.2020 r. podpisano umowe obstugi prawne;j.
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Zakup i montaz klimatyzacji w budynkach Sandomierskiego Centrum Kultury przy ul
Rynek 20 i Rynek 25/26.

Przedmiotem zamodwienia byla dostawa oraz montaz systemu klimatyzacji w ukladzie
Multisplit w 6 pomieszczeniach biurowych oraz w konie, wyposazonego w 8 samodzielnych
klimatyzatoréw i 3 jednostek zewnetrznych w uktadzie: 3 pomieszczenia plus jedna jednostka
zewnetrzna, 3 pomieszczenia plus jedna jednostka zewngtrzna oraz 2 klimatyzatory plus
jednostka zewnetrzna. Kryterium oceny ofert byta cena (100%). Termin realizacji zamdowienia
wyznaczono na dzien 23.12.2021 r. Oferty nalezato sktada¢ do dnia 24.11.2021 r. do godziny
12%. Swoje oferty zlozyly dwie firmy:

- Centrum Chiodnictwa ELTACO S.C ul. Trze$niowska 7A, 27 — 600 Sandomierz
na kwote 35 793,00 zi.

- INFOMECH Janusz Mizera ul. Okulickiego 95, 37 — 450 Stalowa Wola na kwote
35 547,00 zt.
W dniu 03.12.2021 r. podpisano z firmg INFOMECH Janusz Mizera ul. Okulickiego 95, 37 —
450 Stalowa Wola umowe. W dniu 28.12.2021 r. sporzadzono protokdt przekazania, z ktdrego
wynika, 1z przedmiot zamoOwienia zostal dostarczony w oryginalnych, nienaruszonych
opakowaniach, bez zadnych uszkodzen podczas transportu, a montaz zostal wykonany bez
zastrzezen.

10.Gospodarka samochodem sluzbowym.

Sandomierskie Centrum Kultury posiada samochdd shuzbowy Iveco Daily 35C11.

Pojazdem kieruje przede wszystkim asystent ds. technicznych, ktéry nie rozlicza sig
z przejechanych kilometrow. W jednostce nie zostaly okreslone zasady korzystania
z samochodu stuzbowego i nie sg prowadzone karty drogowe. Uzytkujacy rozlicza si¢ z paliwa
poprzez fakturg, ktorg ksiegowos¢ zalicza w koszty. W samochodzie zostal zamontowany
system GPS firmy PANGPS z ktorego drukowane sa wydruki.
Wedtug audytora prawidlowo prowadzona ewidencja przebiegu pojazdu musi dokumentowac
wykorzystanie samochodu w sposob wykluczajacy uzycie go do celow niezwigzanych
z dzialalno$cig jednostki. Zapisy w ewidencji nie powinny wzbudzaé¢ watpliwosci pod katem
rozliczenn podatkowych. Na gruncie przepisdw nie mozna bowiem uzna¢, ze wyjazd w kilka
réznych miejsc w ciagu jednego dnia — do momentu, w ktorym przejazd przestanie by¢
uzytkowany przez osobe¢ nim kierujaca — to jednorazowe wykorzystanie tego pojazdu. Zapis
dotyczacy opisu trasy i celu wyjazdu powinien by¢ na tyle szczegdlowy, by gwarantowat
rzetelno$¢ prowadzone] ewidencji. Opis trasy powinien w sposob rzetelny i niebudzacy
watpliwosci wskazywaé na zwigzek przejazdu pracownika z wykonywanymi obowigzkami
stuzbowymi.

11.Kontrola zarzadcza

Zarzadzeniem nr 19/2010 Dyrektora SCK z dnia 31.12.2010 r. wprowadzono procedury
kontroli zarzadczej. Kontrole¢ zarzadcza w instytucji objetej audytem stanowi ogoét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i1 zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny 1 terminowy, w szczegolnosci z uwzglednieniem zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosei i efektywnosci dziatania,
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wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.
System kontroli zarzadczej w SCK obejmuje nast¢pujace obszary:
1) srodowisko wewngtrzne,
2) cele i zarzadzanie ryzykiem,
3) mechanizmy kontroli,
4) informacja i komunikacja,
5) monitorowanie 1 ocena.
Zgodnie z zapisami wspomnianego wyzej zarzadzenia Dyrektora z dnia 31.12.2010 r.
srodowisko wewnetrzne stanowi podstawe dla poszczegolnych elementow kontroli zarzadcze;.
Standardy dotyczace systemu zarzadzania SCK jej zorganizowania jako catosci obejmuja:

1) uczciwosc i1 inne wartosci etyczne,

2) kompetencje zawodowe,

3) strukture organizacyjna,

4) identyfikacj¢ zadan wrazliwych,

5) powierzenie uprawnien.
W § 3 ust. 5 przedmiotowego zarzadzenia dotyczacego wprowadzenia procedur kontroli
zarzadczej zawarto zapis, iz ,,W SCK tworzy si¢ co roku zestawienie zadan wrazliwych, przy
wykonywaniu, ktorych pracownicy moga by¢ szczeg6lnie podatni na wplywy szkodliwe dla
gospodarki finansowej. Zadania wrazliwe stanowia wykonywanie przez pracownikow
czynno$ci lub prowadzone procesy i podlegajg stalej, biezacej analizie”. Podczas audytu
stwierdzono, iz powyzszy zapis nie jest realizowany w praktyce, tak jak zapisy § 4
przedmiotowego zarzadzenia dotyczace zarzadzania ryzykiem”. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z art. 68 ust 2 pkt. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2021.305
t.j), celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie min. zarzadzania ryzykiem. W instytucji objetej
audytem wewnetrznym nie okreslono celow i zadan do realizacji w co najmniej rocznej
perspektywie. W SCK wobec powyzszego nie prowadzi si¢ biezacego monitoringu i oceny
realizacji zadan. Z powodu braku okreslenia celéw nie wskazano placowek, komorek
organizacyjnych lub oso6b odpowiedzialnych bezposrednio za ich wykonywania oraz nie
okreslono zasobow przeznaczonych do ich realizacji. W SCK nie dokonano identyfikacji
1 analizy ryzyka. Nie okreslono sposobow reakcji na ryzyko, bowiem, Dyrektor oraz
upowaznieni przez niego pracownicy nie okreslili dzialan, ktére nalezy podja¢ w celu
zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego poziomu. Podkresli¢ nalez, iz zarzadzanie
ryzykiem nie jest procesem samym dla siebie. Laczy si¢ z kazdym rodzajem dziatalnosci
jednostki i polega na minimalizowaniu zagrozen z wykorzystaniem wiasciwych reakcji na
ryzyko, w tym wykorzystaniu optymalnych mechanizméw kontroli. Zdaniem audytora nalezy
zintensyfikowac dzialania w zakresie kontroli zarzadczej min poprzez stworzenie centralnego
rejestru ryzyka, gdzie mozna wprowadzi¢ cel/zadanie zagrozone ryzykiem, ustali¢ osoby
odpowiedzialne za wdrozenie okreslonych mechanizméw i termin dokonania tych czynnosci.
Dla wigkszej czytelnosci takiego rejestru warto skupi¢ si¢ na ryzyku, na poziomie ktérego
nalezy podja¢ reakcje zwigzang z dziataniem, czyli powyzej poziomu niskiego. Powinien to
by¢ proces ciagly — ryzyko jest podatne na wplywy, a sposoby reakcji powinny by¢ adekwatne
dla rodzaju ryzyka i mozliwosci jednostki.
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W SCK standardy dotyczace mechanizmow kontroli obejmuja:

1) dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej,

2) dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

3) zatwierdzanie operacji finansowych,

4) podzial obowigzkow,

5) weryfikacje,

6) nadzér,

7) rejestrowanie odstepstw,

8) ciaglos¢ dzialalnosci,

9) ochrone zasobow.
W § 5 ust. 1 zapisano, iz ,,System kontroli finansowej obejmujacy: zarzadzenia, procedury,
instrukcje, wytyczne, zakresy obowigzkow jest rzetelnie dokumentowany, a dokumentacja jest
fatwo dostgpna dla pracownikéw, ktérym te informacje sa niezbedne”. Wsrod zalgcznikow
dotyczacych kontroli zarzadczej wymieniono nieaktualne na chwile obecna procedury min.:
- zarzadzenie w sprawie ewidencji i sporzgdzania sprawozdan budzetowych Rb — Ws, z zakresu
wydatkéw strukturalnych ponoszonych przez SCK, czy zarzadzenia dotyczace udzielania
zamdwien publicznych.
W zakresie standardéw dotyczacych informacji i komunikacji w Sandomierskim Centrum
Kultury zapewnia si¢ wszystkim pracownikom dostep do informacji niezb¢dnych do
wykonywania przez nich obowigzkoéw oraz realizacji zadan. W miar¢ zachodzacych potrzeb
organizowane s3 narady pracownicze. System komunikacji powinien umozliwi¢ przeplyw
informacji wewnatrz jednostki, zarowno w kierunku pionowym jak i poziomym.
Zgodnie z zapisami § 7 przedmiotowego regulaminu w SCK istnieje stale monitorowanie
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej oraz jego poszczegolnych elementéw, a takze
biezace rozwigzywanie zidentyfikowanych problemoéw. Pracownicy sg zobowigzani do
przekazywania wszelkich informacji, ktére moga wplyna¢ na ocen¢ dzialania kontroli
zarzadczej w szczegolnosci:

1) rdznic inwentaryzacyjnych,

2) wykrytych oszustw i manipulacji,

3) uwag zewnetrznych organdéw nadzoru i kontroli,

4) skarg pracownikow, oferentéw i1 dostawcow.
Kazdy pracownik ma mozliwo$¢ zglaszania uwag na temat funkcjonowania kontroli zarzadczej
oraz sugestii dotyczacych jej usprawniania i modyfikacji. Podczas audytu wewnetrznego
stwierdzono brak zapisow w przedmiotowym regulaminie dotyczgcych przeprowadzenia
samooceny kontroli zarzadczej. Zdanie audytora wewnegtrznego sposrod najbardziej
efektywnych — i to zaréwno pod wzgledem czasu, jak i kosztow — elementow monitorowania
w jednostce nalezy wyrdznié¢ dzialajacy na etapie prewencyjnym proces samooceny kontroli
zarzadczej. Minister Finanséw, korzystajac z delegacji ustawowej, wydal komunikat nr 3
w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finansow publicznych zawierajacy wytyczne do przeprowadzenia tego procesu.
Samoocena jest procesem kompleksowo obejmujacym dziatalnos¢ jednostki — zadna inna
ocena nie obejmuje tak szerokiego zakresu dzialania w tak krotkim czasie. Wartoscia tego
procesu jest udzial kazdej grupy pracowniczej jednostki — zaréwno kadry kierowniczej, jak
1 pracownikéw niepiastujacych tego rodzaju stanowisk. We wspomnianym wyzej komunikacie
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jest zalecane, by procesem obja¢ wlasnie cala jednostke. Wplyw na zapewnienie
funkcjonowania kontroli zarzadczej wywiera kazdy pracownik jednostki, niezaleznie od
zajmowanego stanowiska. Globalny udzial wszystkich pracownikéw jednostki w procesie
samooceny ma niebagatelne znaczenie, z kilku powodow:

1) to kompendium wiedzy o tym, czym naprawdg jest kontrola zarzadcza — ankietowani, biorgc
udzial w badaniu, zapoznaja sie z jej istota i przekonuja, ze kontrola zarzadcza dotyczy kazdego
aspektu dziatania jednostki;

2) angazujac pracownikéw niezajmujacych stanowisk kierowniczych, mozna wzmocni¢
komunikacje pionowa, ale takze uswiadomi¢ kazdemu pracownikowi jego osobisty wplyw na
ksztaltowanie kontroli zarzadczej w jednostce;

3) poprzez dostosowane do kazdej grupy kwestionariusze (odrebne dla pracownikow na
stanowiskach nie kierowniczych oraz odrebne dla kadry zarzadzajacej) mozna uzyskac
perspektywe kazdej z tych grup;

4) zachowujac anonimowos¢ badania, mozna oczekiwac¢ opinii od osob, ktére wprost
i bezposrednio zapytane o funkcjonowanie poszczegélnych standardow by¢ moze nie
udzielityby rzeczywistej odpowiedzi; tak jak zostalo to opisane w tresci wspomnianego wyzej
komunikatu, istnieje w takim wypadku ryzyko, ze nawet gdyby osoba zapytana wprost udzielita
odpowiedzi, mogtaby to by¢ odpowiedz bardziej oczekiwana niz przedstawiajaca realng oceng.
Zaleca si¢ dokonywanie corocznej samooceny kontroli zarzadczej zarowno przez kadre
kierownicza jak i pozostatych pracownikow instytucji.

Zdaniem audytora konieczne staje si¢ zintensyfikowanie dziatan w zakresie kontroli zarzadczej
ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania ryzykiem.

12.Whnioski — przyczyny powstania nieprawidlowosci

1. Bledna interpretacja przepisdéw prawnych.

2. Niepelne dokumentowanie systemu kontroli zarzadcze;j.

3. Mechanizmy dotyczace operacji finansowych i gospodarczych nie dzialaja wlasciwie w
zakresie rzetelnego 1 pelnego dokumentowania i rejestrowania, zatwierdzania (autoryzacji)
operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez niego upowaznione.

4. Niepelne monitorowanie skutecznosci poszczegdlnych mechanizméw kontroli zarzadczej.

13. Zalecenia i rekomendacje

1. Rozwazy¢ opracowanie strategii rozwoju, ktdra pomaga nowoczesnym instytucjom kultury
w odpowiadaniu na potrzeby spolecznosci i w skutecznym dziataniu. Do opracowania strategii
mozna zaprosi¢ samych zainteresowanych, czyli mieszkancow miasta. Dobrze napisana
strategia pozwala planowac i motywuje do dziatania.

2. Rozwazy¢ wdrozenie w jednostce spojnej strategii (polityki) zarzadzania zasobami ludzkimi.
3. Dokona¢ weryfikacji obecnego stanu zatrudnienia pod katem optymalizacji ponoszonych
kosztow personalnych.

4. Dokona¢ wprowadzenia przejrzystego podzialu zadan 1 uprawnien pomiedzy
poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi oraz pracownikami.
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5. Dokona¢ przegladu 1 weryfikacji zakresow obowigzkow i realizowanych faktycznie zadan
przez pracownikow.

6. Wprowadzi¢ narz¢dzia szczegélnego nadzoru w obszarze podpisywania umoéw
cywilnoprawnych.

7. Dokona¢ analizy zasadnosci zawieranych umow cywilnoprawnych pod kgtem optymalizacji
kosztow.

9. Ustala¢ poszczegdlne skladniki wynagrodzen dla pracownikdéw zgodnie z aktualnie
obowigzujgcym w jednostce Regulaminem wynagradzania.

10. Zaniecha¢ przyznawania nagréd dla Dyrektora oraz Gtownego ksiggowego z naruszeniem
postanowien art. 5 1 7 ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2136) oraz art. 772§ 5 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2022.1510 t.j).

11. W zarzadzeniach Dyrektora przywolywac aktualne podstawy prawne.

12. Uporzadkowa¢ uregulowania wewngtrzne z zakresu rachunkowosci oraz obiegu
dokumentow.

13. Z wydawanymi regulaminami, instrukcjami oraz wytycznymi kKierownictwa zapoznawac
pracownikow, ktorzy realizujg dane zadania.

14. W zakresie ponoszonych kosztow zwroci¢ szczegolng uwage na ich prawidlowe
przyporzadkowanie do wiasciwych kont.

15. Wzmocni¢ nadzor nad planowaniem, dokonywaniem oraz realizacja przychodow i kosztow
w jednostce.

16. Rzetelnie dokumentowaé celowos$¢ ponoszonych kosztow.

17. Dokonywa¢ szczegdlowego opisu faktur dotyczacych ponoszonych przez jednostke
kosztow.

18. Zaplaty za poszczegélne dostawy i ustugi dokonywa¢ w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

19. Przestrzegac, aby dowody ksiggowe ujmowane w ewidencji ksiggowej posiadaty wzmianke
o kontroli pod wzgledem merytorycznym.

20. Zobowiazaé¢ glownego ksiggowego do przeprowadzania kontroli formalno — rachunkowe;j
dowodoéw ksiggowych ujmowanych w ksiggach rachunkowych.

21. Zapewnic¢, aby dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne, zawierajgce co najmniej
dane okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz wolne od btedow rachunkowych.

22. Wydatkowania zaliczki dokonywaé tylko 1 wylacznie na cele wskazane we wniosku o
zaliczke.

23. Zaliczek udzielaé tylko 1 wylacznie na podstawie kompletnych wnioskow o zaliczke.

24. Dokonywa¢ okresowych kontroli kasy majacych na celu ustalenie stanu gotowki w kasie
przez Dyrektora badz Gtownego ksiggowego.

25. Rozwazy¢ wprowadzenie wewngtrznego regulaminu dotyczacego wynajmu pomieszczen
na réznego rodzaju imprezy i uroczystosci, w tym takze zasad udostepniania pomieszczen
organizacjom spotecznym, stowarzyszeniom itp.

26. Wzmocni¢ nadzor nad wykonywaniem zadan zwigzanych z gospodarka samochodem
stuzbowym bedgcym na wyposazeniu jednostki.
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27. Zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie kontroli zarzadczej w, przede wszystkim w zakresie
zgodnoséci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewne¢trznymi, wyznaczaniem
celéw i zadan oraz zarzgdzania ryzykiem.

28. Monitorowa¢ system kontroli zarzadczej min. przez dokonywanie corocznej samooceny
kontroli zarzadczej przez Dyrektora oraz zatrudnionych w niej pracownikow.

14. Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze
dzialalnosci objetym zadaniem zapewniajacym

Kontrola zarzadcza wprowadzona obligatoryjnie w jednostkach sektora finansow
publicznych poczawszy od 2010 r. stanowi ogoét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy.
Zgodnie z dyspozycja art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2022.1634 tj)
obowigzkiem kierownika jednostki jest zorganizowanie systemu kontroli zarzadczej, w taki
sposOb, aby wspomagal on osigganie przez jednostke zalozonych celéw i zadan. System
kontroli zarzadczej powinien by¢ efektywny i skuteczny mimo zachodzgcych zmian warunkow
1 otoczenia, w ktérych jednostka funkcjonuje. Skutecznos$é i adekwatno$¢ systemu kontroli
zarzadczej ma istotny wplyw na zachowanie postulatow okre$lonych w przepisach. Skutecznie
dzialajgcy system kontroli zarzadczej obejmuje min. wilasciwie uksztaltowang strukturg
organizacyjng oraz wilasciwie skonstruowany 1 utrzymany system ksiegowy wraz
odpowiednimi zasadami i procedurami.

Zgodnie z art. 272 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2022. 1634 t.j) audyt
wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan poprzez systematyczna oceng kontroli zarzadczej oraz
czynno$ci doradcze. Ocena wyrazona przez audytora dotyczy adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej dotyczacej realizacji zadan bedacych przedmiotem
niniejszego audytu. W toku audytu stwierdzono, iz wystgpuja procesy wymagajace
wzmocnienia dzialania mechanizméw kontroli zarzadczej, ktore zostaly opisane w niniejszym
sprawozdaniu. Kryteriami oceny mechanizméw kontrolnych w przeprowadzanym audycie
byty:

- adekwatnos¢,

- skutecznosg,

- efektywno$c.

W odniesieniu do wyzej wymienionych kryteridow, ktore zawarto w programie zadania
audytowego stwierdzono, luki w dzialaniu mechanizméw kontrolnych. Zaprojektowane
mechanizmy kontrolne zapewniaja niepetna ochrong przed pojawieniem si¢ bledow.

Podsumowujgc  kontrola  zarzadcza  wymusza realizowanie  okresowych,
systematycznych dzialan w calym obszarze funkcjonowania jednostki. Zwigzana jest ona
z budowaniem systemu celéw, majgcych za zadanie realizowanie gldwnej misji jednostki,
a zatem jednoczesnie z okresleniem istotnych zadan i dziatan oraz miernikéw pozwalajacych
na ocen¢ stopnia ich realizacji. Jej elementem jest takze ocena ryzyka zwigzanego
z realizowaniem celow i zadan oraz wskazanie mechanizmow pozwalajgcych na ograniczenie
negatywnego wplywu tego ryzyka. Powyzsze powinno spowodowaé, iz system kontroli
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zarzadcze] w jednostce stanowil bedzie system majgcy za zadanie zapewnienie dziatania
w sposéb z godny z prawem, efektywny i skuteczny, a jednoczesnie bedzie systemem
sprawozdawczosci w zakresie prowadzonych dzialan. Zdaniem audytora kontrola zarzadcza
w audytowanej jednostce funkcjonuje z ograniczeniami opisanymi w niniejszym sprawozdaniu.
Rekomenduje si¢ wdrozenie dziatan korygujgcych, celem unikniecia wystapienia
nieprawidlowosci

15. Informacja dla komoérki audytowanej
Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala
sposéb 1 termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen,

powiadamiajac o tym na pismie kierownika komorki audytu wewnetrznego i kierownika
jednostki.

16. Podpisy
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